7. Cafeterier i haller (D)
Sagsnr.: 22-014294 Abent

Kompetence
Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget.

Beslutningstema

Kultur-, Fritids og Turismeudvalget skal drgfte fremtidige anvendelsesmuligheder for kgkkener og
cafeomrader i fritidsfaciliteter.

Indstilling
Chefen for Kultur, Fritid og Borgerservice indstiller,

1. at Kultur-, Fritids og Turismeudvalget drgfter fremtidige anvendelsesmuligheder for kgkkener og
cafeomrader i fritidsfaciliteter.

Sagens indhold

Kommunens fritidsfaciliteter danner ramme for bade fysisk aktivitet og social aktivitet. I takt med at
der kommer flere foreninger til, og de eksisterende i nogle tilfaelde vokser sig st@rre er,
efterspgrgslen pa plads til aktiviteter social savel som fysiske steget.

Tidligere har kgkken- og cafeteriafaciliteterne vaeret omrade for den sociale aktivitet ogsd kendt som
3. halvleg. Behov og adfzerd har aendret sig, hvorfor der er behov for at se pa og nyteenke kgkkener
og cafeomrader, idet deres oprindelige formal synes udtjent, blandt andet med afszet i, at cafe- og
kiosksalg er ophgrt. Der er dermed anledning til at drgfte, hvad disse omrader skal kunne i
fremtiden, for at sikre fortsat gode rammer for den fysiske og sociale aktivitet.

I det folgende skal det tages med i betragtning, at faciliteterne er geografiske spredte og forskellige i
nuvarende indretning, og dermed ogsd med en opmaerksomhed pa forskelle i evt. kommende
udvikling.

Dette leder op til felgende tre muligheder:

1. Nedlaegning af kgkkenerne permanent og omdannelse til faellesomrader.

2. Nedskalering af kgkkener og cafeomrader, og fortsat drift af disse.

3. Renovering og samlet forpagtning af kgkkener i fritidsfaciliteter.

Oversigt over og Data om bergrte kgkkener kan ses i Bilag 1

1. Nedleegning af kgkkenerne permanent og omdannelse til feellesomrader:

Denne mulighed bygger pa at kgkkenerne i fritidsfaciliteter nedlaegges permanent, sdledes at alt
inventar bortskaffes og alle installationer lukkes sdledes at lokalerne ikke umiddelbart vil kunne
tilbagefgres til kgkken.

Nedenstdende tabel viser de relevante data for dette scenarie i antal kvadratmeter, samlet
omkostning og efterfglgende &rlig drift. Uddybende detaljer kan ses i Bilag 1.

Samlet m2 1.047,1 m2
Samlet Pris 9.738.000 kr.
Samlet arlig drift 122.950 kr.

Fysiske forhold:

Ved en nedlagning af kgkkenerne, vil der blive frigivet et ikke uvaesentligt antal kvadratmeter til



andre formal i den enkelte hal. Der skal dog tages hgjde for, at der skal foretages investeringer for at
omdanne de frigivhe kvadratmeter til noget, der kan anvendes til eksempelvis fritidsbrug. Der vil
eksempelvis vaere tale om, at installationer til vand osv. lukkes og eksempelvis gulvene erstattes af
ny stgbning, og som minimum nyt linoleum eller anden belaegning.

I forhold til brug af disse kvadratmeter taenkes der fx pa idraetsformer der ikke har behov for plads
pa et halgulv, men er for pladskraevende til et mgdelokale. Dette kunne eksempelvis veaere yoga, dart
eller en cykelklub, der mangler plads til indendgrs traening.

En omdannelse til feellesomrdder indebaerer at kvadratmeter, der nu ligger ubenyttede hen, vil kunne
anvendes til omrdder, hvor foreningerne kan opholde sig og holde "3. halvleg". Der kan eventuelt
veere mulighed for, at et mindre omrade kan omdannes til en "kiosk", som foreningerne kan anvende
ved arrangementer.

Brugerperspektiv:

Kultur og Fritidsafdelingen modtager, sammen med Kommunale ejendomme, ofte en raekke
henvendelser fra bade nye og veletablerede foreninger hvor der er gnske om lokaler, hvor de enten
kan udgve deres aktiviteter, eller som minimum lokaler hvor de kan samles. Mange
lokaleudfordringer kan Igses pa baggrund af den ejendomsmasse der allerede er gjort brugbar for
foreningslivet.

Historisk har mange foreninger haft deres egne klublokaler, i de haller/faciliteter som de er
tilknyttede. Udfordringen omkring denne historik er netop ogsa ejerskabet, da det kan veaere sveert at
acceptere, at et lokale skal deles med andre nar der er historik pa at man har haft det for sig selv.

I faciliter hvor der er mange klublokaler, er der en begraenset anvendelse af deciderede faxllesarealer.
I forhold til ovenstdende kan dette fremstd ganske symptomatisk, idet brugerne lukker sig inde i
egne lokaler fremfor at vaere en del af det fzelles liv der efterspgrges.

Ved en overgang til faelles klublokaler, vil der vaere behov for en proces hvor alle brugere af en
facilitet skal inddrages sdledes, at de kan vaere med til at definere hvordan eventuelle fzallesarealer
skal indrettes.

Konsekvenser:

Ved omdannelse af kgkken og cafeomrader til faellesfaciliteter vil der vaere mulighed for at nedlaegge
tidligere klublokaler med eksklusivret hvorfor disse klublokaler vil kunne bruges til andre aktiviteter,
det vil have den indvirkning, at flere brugere vil kunne have adgang til de kommunale haller. For nye
brugere vil det give en mulighed for at kunne etablere og udvikle deres aktivitet inden for faste
rammer. For de eksisterende brugere vil denne Igsning have potentiale til at give plads til, at udvikle
og udvide deres aktivitetsniveau.

Udfordringen primaert vaere funderet i, at foreningslivet i de bergrte faciliteter, vil skulle omstille sig.
Denne omstilling betyder, at foreningerne vil skulle dele klubfaciliteter, som de i nogle haller har
veeret vant til at have eksklusiv raderet over.

Det skal pointeres at en etablering af feellesomrader vil kraeve en stgrre administrativ indsats at
igangsaette.

2. Nedskalering af kgkkener og cafeomrader og fortsat drift af disse:

Denne mulighed bygger pd at kgkkenfunktioner i fritidsfaciliteter bibeholdes, dog nedgraderes disse
saledes at alt industriudstyr bortskaffes og erstattes med husholdningsudstyr.

Nedenstdende tabel viser de relevante data for dette scenarie i antal kvadratmeter, samlet
omkostning og efterfglgende arlig drift. Uddybende detaljer kan ses i Bilag 1.

Samlet m?2 1.047,1 m2

Samlet Pris 1.460.000 kr.

Samlet arlig drift 236.900 kr.




Fysiske Forhold:

Denne mulighed abner op for, at foreningslivet vil kunne benytte kgkkenerne mere aktivt i det
daglige. Det kunne eksempelvis vaere, hvor foreningerne enten kan booke disse eller indga i
deciderede lokalefzellesskaber, hvor foreningerne i den pageeldende facilitet er faelles om at drive
kgkken og cafeomrade til gavn for det generelle aktivitetsniveau i fritidsfaciliteterne.

S&danne lokalefaellesskaber er en mulighed sa laengde der er tale om, at et eventuelt salg fra
kgkkenerne ikke er overskudsgivende i en grad, hvor aktiviteterne er konkurrenceforvridende overfor
eksempelvis restauranter, pglsevogne m.m. her vil Slagelse Kommune skulle stille vilkar op, saledes
at foreningernes brug af lokaler til sddanne formal er forenelige med Folkeoplysningslovens og
Kommunalfuldmagtens bestemmelser.

En nedskalering af kgkkenerne vil saledes sikre, at der fremadrettet er mindre driftsomkostninger.
Dette begrundes i, at der er mindre omkostningsfuldt materiel, der skal udskiftes og vedligeholdes.
Nedskaleringen vil sdledes ogsd ggre kokkenerne mere brugervenlige, da det nuvaerende
industriudstyr vil blive udskiftet med husholdningsudstyr som vil kunne anvendes af de fleste, der har
erfaring fra et almindeligt husholdningskgkken.

Brugerperspektiv:

Der er i vinteren 2023-2024 igangsat en dialog med Slagelse Hdndboldklub vedrgrende mulighederne
i Spar Nord Arena, hvor handboldklubben forsgger at drive en mindre kiosk til egne kampe og er
indg3et i et lokalefeellesskab med de andre foreninger.

Dialogen med Slagelse Handboldklub har indtil videre vist sig at give et incitament til, at brugerne
engagerer sig i hallens brug. Der er dog risiko for at lokalet med tiden vil blive omdannet til et
egentligt klublokale, hvor der primaert er én bruger der har anvendelsen af dette.

I forhold til det overordnede brugerperspektiv er situationen, at brugerne stadig vil have adgang til
funktionelle kgkkener af en karakter hvor der kan laves basal madlavning, det er dog ikke
administrationens opfattelse at henvendelserne vedr. kgkkener til produktion af fgdevarer er af
meget sporadisk karakter.

Konsekvenser:

En ombygning af kgkkenerne betyder ogsa, at der hos Center for Kommunale Ejendomme og hos
Kultur- og Fritidsafdelingen vil vaere behov for at finde midler til fremtidig drift af disse kgkkener, det
veere sig bade gkonomi til vedligeholdelse af Igsgre samt midler til drift af lokaler, der ikke har veeret
lagt under drift i en dreraekke. Dette kan betyde en ikke uvaesentlig stigning i driftsudgifterne da en
ombygning af kgkkenerne vil betyde at der vil vaere hgjere aktivitet i disse, hvorfor der ogsa er behov
for at holde en hygiejnemaessig standard for disse.

3. Renovering og samlet forpagtning af kgkkener i fritidsfaciliteter:

Denne mulighed bygger pa at samle kokkenerne under én forpagtningsenhed der sendes i offentligt
udbud. Det vil betyde at Slagelse Kommune vil f& én forpagter for alle industrikgkkener og
cafeomrader i kommunens idraetsfaciliteter.

Nedenstdende tabel viser de relevante data for dette scenarie i antal kvadratmeter, samlet
omkostning og efterfglgende arlig drift. Uddybende detaljer kan ses i Bilag 1.

Samlet m2 1.047,1 m2
Samlet Pris 7.000.000 kr.
Samlet arlig drift 608.800 kr.

Fysiske Forhold

Ved en samlet forpagtning, vil eventuelle forpagter have raderetten over alle industrikgkkener og
cafeomrader som forefindes i kommunens fritidsfaciliteter. Denne Igsning kan have den fordel, at en
eventuel forpagter vil have et stgrre indtaegtsgrundlag gennem forpagtningen der er ogsa mulighed



for, at en eventuel forpagter vil kunne opna en vis form for stordriftsfordele i henhold til kgkkenernes
samlede kapacitet.

Udfordringerne for en eventuel forpagter af den samlede kgkkenmasse, vil primeert vaere et svagt
kundegrundlag og mange timers bemanding, hvor indtaegterne er tvivisomme eller helt fravaerende.
Her skal det veere en mulighed for forpagter at bruge kgkkenerne til eksempelvis catering, hvor
kiosksalg osv. vil blive en sekundaer indtaegt. Udfordringerne er ogsa funderet i, at Slagelse
Kommune ved forpagtning vil have en raekke krav til, hvad forpagter skal kunne tilbyde. Det vil veere
krav, der vil f& eventuelle forpagtere til at overveje, hvor vidt det vil veere rentabelt at drive
kgkkenerne som forpagter.

For Slagelse Kommune geelder, at kommunen vil skulle forny og istandsaette samtlige kgkkener i
fritidsfaciliteterne. En sadan omskiftning og renovering vil have et omkostningsniveau, hvor der ikke
umiddelbart er nogen garanti for at kommunens investering vil blive rentabel, hverken gkonomisk
eller pd aktivitetsniveauet i faciliteterne.

Brugerperspektiv:

Ved en genetablering af kgkkenerne til industrikgkkener der samles under en forpagter, er der en,
minimal teoretisk mulighed for at halmiljgerne vil vende tilbage til tiden hvor cafeteriaet var centrum
for det sociale miljg i en hal.

Brugerperspektivet vil i hgjere grad veere, at foreningerne enten afskaeres eller tilgar kekkenerne
under vilkar der fastssettes af en eventuel forpagter, der derved vil have mindre raderum selv.

Denne model beaerer an p&, at en eventuel forpagter har mulighed for og evne til at holde
cafeteriaerne dbne i de gnskede perioder. Forpagters evne, vilje og mulighed er direkte bundet op pa
om der er et reelt kundegrundlag der kan baerer decideret 8bningstid med servering. Her har tidligere
forpagtere meldt ind at det tidligere ikke har veeret tilfaeldet.

Konsekvenser:

De sociale miljger kan understgttes af en professionel kantinedrift. Der er dog, i hgjere grad, risiko
for at kantineaktiviteterne i faciliteterne vil blive sekundaere i forhold til eksempelvis catering. P& den
baggrund vurderes det at denne model ikke vil bidrage i nogen betydelig grad til opretholdelse og
udvikling af sociale miljger, med mindre der kan laves aftale med en eventuel forpagter.

Safremt kgkkener og cafeomrader vil blive underlagt en samlet forpagter vil det kraeve at der
igangsaettes en proces hvor der udvikles et samlet udbuds materiale til forpagtning hvor i der skal
tages hensyn til muligheden for at drive en fornuftig forretning samtidig med, at der skal skabes
nogle rammer hvor cafeer og kgkkener understgtter foreningsaktiviteterne.

Opmeaerksomhed:

Alle ovenstdende scenarier vil kraeve at der investeres i kgkkener og cafeomrader for at disse kan
omdannes til nogen af de ovenstdende scenarier. Ovenstdende scenarier er sat med overslag pa
priser, det faktiske investeringsforhold kraever derfor en naermere beregning for at give et billede af
de praecise omkostninger, og den efterfglgende afledte drift.

Erfaringer fra andre kommuner:

Administrationen har forespurgt andre kommuner om hvordan kgkkener anvendes hos dem. Der er
her kommet svar fra henholdsvis Lolland og Kalundborg.

Erfaringsgrundlaget fra Kalundborg laegger sig primaert op ad forslag 2 her, med det forsgg der
udfgres i Spar Nord Arena som primaere forbindelse. Her vil det vaere administrationens opgave at
sgrge for at alle brugere i hallerne far lige muligheder for at kunne anvende kgkkenerne og sikre at
de ikke bliver omdannet til lokaler med eksklusivret til en enkelt bruger. I denne kobling kan der ses
mulighed for at flere foreninger sl8r sig sammen i en form for paraplyforening der tjener, som den
forening der szelger ved arrangementer og events, hvorefter indtaegterne fordeles lige mellem de
ansvarshavende foreninger. Dette scenarie vil umiddelbart ikke ndre noget ved det daglige sociale



miljg med mindre der kan orkestreres en form for dagligt salg. Der skal ogsa vaere en
opmaerksomhed pa, at der i denne form vil opsta et skonomisk mellemvaerende mellem foreningerne
hvilket kan vaere grundlag for konflikter s&fremt der ikke er enighed blandt parterne om hvordan et
eventuelt over og underskud skal fordeles. Aftalen fra Kalundborg er vedlagt som Bilag 2

Erfaringerne fra Lolland laegger sig op ad forslag 2 og 3 hvor den primaere orientering, er mod at
kgkkener, kiosker og cafeomrdder underlaagges en forpagter, der er bestdende af foreningslivet i
faellesskab. Denne Igsning vil ligeledes kraeve at der laves en konkret aftale pa hvad forventningerne
til samarbejdet mellem administrationen og et eventuelt kokkenudvalg bestar af. Her er der deslige
en opmaerksomhed p& om administrationen kan stille forpagtningen til r&dighed vederlagsfrit eller
eller til et minimalt belgb da en eventuel daglig drift af cafeteriaer og kiosker kan taenkes at reekke
ud over hvad bade kommunalfuldmagten og Folkeoplysningsloven hjemler. Aftalen fra Lolland er
vedlagt som Bilag 3

Administrationens vurdering:

Administrationen vurderer, at model 1 vil veere det mest realistiske scenarie for at kunne skabe en
ligelig fordeling af kekkener og cafeomrdder, samt at f& dem konverteret sdledes at der vil vaere en
egentlig anvendelse af kvadratmeter der i dag ikke anvendes .

Udvalget bedes tage med i drgftelsen, at der ejendomsstrategisk opereres med at inddrage nogle af
disse omrader til andre aktiviteter s& som klubtilbud for skolerne. Her er formalet, at man i forste
omgang vil inddrage cafeomradet i Nordhallen til et klubomrade, hvor skolebgrn kan opholde sig efter
skole et par gange om ugen. I det ejendomsstrategiske perspektiv ser man muligheden, for at der
kan opstd en vis dynamik, gennem bgrn og unge fra skolerne, mgder foreningslivet. For bgrn og

unge vil der vaere en mulighed for en aktivitet og praesentation af nye feellesskaber, og for
foreningslivet vil et sddanne klubtilbud betyde, at der potentielt er et bedre rekrutteringsgrundlag for
nye medlemmer, hvilket potentielt kan understgtte breddeidraetten og folkesundheden i kommunen.

Administrationen vurderer, at udvalget med fordel kan vaere opmaerksomme p3, at det skal veere
muligt at administrere, sdledes at der ikke kommer til at gaelde forskellige vilkar for forskellige haller.
Her henvises der til retningslinjerne for eksterne brugere i kommunale lokaler og faciliteter.

Retligt grundlag

Slagelse Kommunes gaeldende retningslinjer for 1an af lokaler, haller og udendgrs anlaeg pa Kultur-
og Fritidsomradet.

Slagelse Kommunes principper for eksterne aktgrers brug af kommunale lokaler, bygninger,
faciliteter og arealer.

@konomiske og personalemassige konsekvenser
Ingen bemeerkninger.

Tveergaende konsekvenser
Ingen bemaerkninger.

Sagens videre forlgb
Ingen bemaerkninger.

Beslutning i Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget den 4. april 2024
Fraveerende: Ingen

At 1: Drgftet.

Bilag
22-014294-7 Bilag 1: @konomi til scenarier


https://slk.fujitsuedoc.dk:4002/AgendaWeb/GetFile.aspx?AID=b3d80dec-c673-4be9-a70a-26e74cef89f0

22-014294-5 Bilag 2: Brugsaftale mellem Kalundborg Kommune og Fuglede Idraetsforening_
22-014294-8 Bilag 3: Forpagtningsaftale Lolland Falster
22-014294-3 Bilag 4: Oversigt og driftsudgifter af kommunale Cafeterier-kgkkener - 2018-2021


https://slk.fujitsuedoc.dk:4002/AgendaWeb/GetFile.aspx?AID=42f9746b-4d02-4f96-9b5d-44d810ee5a45
https://slk.fujitsuedoc.dk:4002/AgendaWeb/GetFile.aspx?AID=f95e5a76-23e9-4c46-af29-1f1e17164ed7
https://slk.fujitsuedoc.dk:4002/AgendaWeb/GetFile.aspx?AID=9f27538f-9890-46d7-92c4-7065118df22e

