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Resultatopggrelse i budgetforsilag 2026-
2029

Direktionen har udarbejdet budgetoplaeg for 2026-2029, som tager afsaet i den gkonomiske
ramme, som Byradet vedtog den 27. januar 2025. Det bygger videre pa det 2-3rige budget-
forlig for 2025-2026 og de gkonomiske mal og principper, der er fastlagt i forligsteksten.

Budgetforslaget er med udgangspunkt i det vedtagne budget 2025-28 og geeldende budget-
overslagsar 2026-28 tilpasset en raekke budgetkorrektioner med henblik pa at sikre, at de
politisk besluttede serviceniveauer fastholdes.

Korrektionerne baserer sig pd udvikling i aktiviteter, demografi og forventet regnskab for
2025. Der er tale om bade reduktioner og udvidelser af budgetrammer.

Desuden er konsekvenserne af @konomiaftalen for 2026 indarbejdet i sdvel indtaegter som
udgifter, herunder lov- og cirkulzereprogrammet.

I forhold til udgangspunktet for budgetlaegningen af budget 2026-29 har administrationen
endvidere tilpasset budgettet sdledes, at det svarer til de politiske beslutninger, der er truffet
efter budget 2025-28 blev vedtaget.

Budgetforslaget indeholder pa den baggrund falgende korrektioner pa henholdsvis det skat-
tefinansierede og det brugerfinansierede omrade, jf. bilag 1 og 2.

e Tillegsbevillinger med konsekvens for 2026-2029

e Budgettilpasninger

e  Pris og lgnudvikling jf. KL's skgn pr. juni 2025

e Korrektioner vedrgrende finansforhold (renter, 18n og afdrag)

e Ny indteegtsprognose (skat, tilskud og udligning)

e Overfgrselsudgifter

e Lov- og cirkulaereprogram

e Brugerfinansieret omrade

e Demografitilpasning

Ovenstdende aendringer er ogsa specificeret med oversigter og skemaer i bilag 1.

Det indstilles til @konomiudvalgets mgde den 25. august 2025, at budgetbalan-
cen inkl. budgettilpasninger danner udgangspunkt for de kommende budgetfor-
handlingerne i september 2025

Forslag til prioriteringsdrgftelser

Tre forslag er ikke indarbejdet i budgetforslaget, men anbefales oversendt til politisk priorite-
ring i forbindelse med budgetforhandlingerne. Disse forslag vedrgrer potentielle merindtaeg-
ter og dels et anlaegsforslag. De konkrete beskrivelser af hvert enkelt forslag fremgar af saer-
skilt skemamateriale (sagens bilag 7).

Prioriteringsforslag
e Mulighed for at indregne beregnet selvbudgetteringsgevinst i 2027/2028
e Mulighed for at indregne ekstra finansieringstilskud
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e Nulstilling af Puljen vedr. Udisponerede anlzeg i 2029

Forslagene vedrgrende potentielle merindtaegter er ikke indarbejdet i budgettet ud fra et for-
sigtighedsprincip. Baggrunden er, at der fortsat er en vis risiko for aendringer i belgbene, da
regnskabsdrene 2024 og 2025 henholdsvis endnu ikke er endeligt opgjort eller afsluttet,
samt at resultatet af de kommende forhandlinger mellem regeringen og KL kan vise sig at
vaere mindre gunstigt for Slagelse Kommune.

Der er desuden mulighed for at gruppeformandene senest d. 7. september 2025 kan
fremsende forslag til de kommende budgetforhandlinger. Disse forslag indgdr ikke materialet
og vil blive indarbejdet i Budgetportalen til de politiske forhandlinger.

Overholdelse af serviceudgiftsramme og
anlaegsloft

I @konomiaftalen mellem KL og Regeringen er den samlede ramme for kommunernes ser-
viceudgifter pa 336,8 mia. kr. og anlaegsniveauet er aftalt til 22,6 mia. kr. Overskrides disse
belgb samlet af kommunerne kan det udigse en statslig sanktion.

Serviceramme

Der findes ikke p& forhdnd nogen eksakt ramme for den enkelte kommune, men KL har ud-
sendt en vejledende teknisk beregnet ramme, som svarer til kommunens ramme i 2025
fremskrevet med andringer fra Lov og Cirkulzere, Pris og Lgnfremskrivhing mv til 2026.
Med udgangspunkt i serviceudgifterne for 2025, er servicerammen 2026 fremskrevet med
12,5 mia.kr. Den vejledende serviceramme for Slagelse kommune udggr ca. 4.617,6 mio.kr.
Den store stigning i servicerammen skyldes bl.a. at det i @konomiaftalen mellem regeringen
og kommunerne blev aftalt at Igfte den samlede servicerammen med 3,4 mia. kr.

I det fremlagte administrative budgetforslag for 2026 udggr serviceudgifterne 4.608,3 mio.
kr., dvs. omkring 9,3 mio. kr. under det vejledende ramme.

Det skal samtidig naevnes, at der budgetforslaget er indarbejdet et regnskabsveern pa 45
mio.kr. til at deekke merudgifter f.eks. i forbindelse med overfgrsel af mer- og mindreforbrug
mellem 8rene. Hvis ikke regnskabsvaernet var indarbejdet ville serviceudgifterne i det admi-
nistrative budgetforslag vaere ca. 54,3 mio. kr. lavere end den vejledende serviceramme.

Anlaeagsramme

For anlaegsudgifterne findes ikke en decideret belgbsramme for den enkelte kommune, men
KL har beregnet en vejledende anlaegsramme baseret pd de seneste 10 ars budgetter - her
er Slagelses andel beregnet til ca. 229,96 mio. kr. Hvis man tager udgangspunkt i Slagelses
befolkningsandel, svarer Slagelses andel af den samlede anlaagsramme dog til ca. 303,3 mio.
kr.

I den forelgbige resultatopggrelse for Slagelse Kommune udggr bruttoanlaegsudgifterne ca.
306,9 mio. kr. i 2025.

Koordinering og sanktioner

KL har en koordinerede rolle med henblik p%, at gkonomiaftalen samlet set overholdes. KL er
frem mod deadline for kommunernes budgetvedtagelse d. 15. oktober 2025 Igbende i dialog
med kommunerne omkring behov for justering af service- og anlaeagsramme.

S&fremt kommunernes budgetter set under &t overskrider disse rammer sanktioneres gen-
nem nedsaettelse af statens bloktilskud til kommunerne.
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Sanktioner pa service- og anlaagsrammerne ggres op pa 3 forskellige mader

v' Serviceramme budget = Overskrider kommunerne tilsammen den aftalte service-
ramme kan kollektiv sanktion traede i kraft

v' Serviceramme regnskab = Faktisk forbrug holdes op mod vedtaget budget

v Anlaegsramme = Vedtaget anlaegsbudget for alle kommuner skal holdes inden for
rammen pa 22,6 mia.kr.

Resursepolitik

De gkonomiske mal er justeret og indarbejdet i Resursepolitikken. Der er godkendt en trap-
pemodel hvor de gkonomiske mal fgrst er fuld indfaset i 2027.

Malene ser sdledes ud.
1. Servicerammen skal overholdes
Anlaegsbudget pd min. 200 mio.kr. (gennemsnit)
Langfristet geeld bgr have en faldende profil
Overskud pa ordinaer drift pa8 mellem 300-400 mio. kr.
Likviditeten skal ligge imellem 2.000 kr. - 2.500 kr. pr. borgere (min. ca. 160
mio.kr.)

kA wNN

Tabel 1. Trappemodel for de gkonomiske mal

. AT Gennenmsnitlig . .
Budgetar OFCINSSE ERIFES Anlaeg (Brutto) | kassebehold- Skattefinansie
resultat i ret gaeld

min. 225 mio.kr 125 mio. kr. Faldende

I den oprindelige version af trappemodellen er malet for likviditeten i 2025 og 2026, at den
skal vaere stigende frem mod det langsigtede mal p&@ 160-200 mio. kr. fra 2027. Da dette
langsigtede mal allerede er oversteget i 2024, antages malsaetningen ogsd at geelde for 2025
og 2026.

@Pkonomiske mal

Tabel 2 viser udgangspunktet for budget 2026-2029 i det vedtagne budget 2025-2028. Af
tabellen fremgar det, at stgrstedelen af maltallene i Ressourcepolitikken er opfyldt.

Tabel 2. Opfyldelse af de skonomiske mal vedtaget til budget 2024-2027

. Gennemsnitlig .
3 Ordinzert Skattefinan- .
Budgetar . Anlaeg (Brutto)| kassebehold- . Serviceramme
driftsresultat sieret geeld

Faldende
Faldende 4.404

2007 | 301 | 214 | 261 | raldende
___o0s | 212 | 251 | raidende

Tabel 3 viser, at Direktionens budgetforslag for 2026-2029 generelt set overholder flere af
maltallene i Ressourcepolitikken. Det ordinaere driftsresultat er dog kun opfyldt i 2026, mens
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maltallene for overslagsdrene ikke nds. Det samme gzelder likviditeten i 2029, som ligger 6
mio. kr. under det fastsatte maltal.

Tabel 3. Opfyldelse af de gkonomiske mal - Direktionens budgetforslag

Ordinaert Anlaeg LT 2 1) Skattefinan- .
: kassebehold- . Serviceramme
driftsresultat (Brutto) ninc sieret geeld
Faldende 4.608
Faldende 4.570

2027

| 23 | s7 |
| ca1 | 27 | 214 | raldende | as79
a5 B ais 45 | Faldende | 4600
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Resultatopggrelse 2026-2029

Direktionens budgetforslag viser at der efter korrektioner i resultatopggrelsen og finansie-

ringsoversigten vil vaere et kasseforbrug pa 67,0 mio. kr. i 2026. I overslagsarene vil der
veaere et kasseforbrug, som over den samlede periode 2026-2028 belgber sig til ca. 316,4

mio. kr.

Tabel 4 viser direktionens budgetforslag inkl. justeringer beskrevet i note 1 til 12.

Tabel 4. Direktionens samlede budgetforslag

Budget 2026 - 2029

Resultatopggorelse og finansieringsoversigt

Resultatopggrelse

Belob i 1.000 kr.

Budgetoverslag

2028

SKATTEFINANSIERET OMRADE

Indtaegter

Skatter

Generelle tilskud mv.
Indtaegti alt

Driftsudgifter
@konomiudvalget
1.01 Beredskab
1.02 Administration
1.03 Tveergdende omréder og initiativer
1.05 Kgb og salg af ejendomme m.m.

1.06 Kommunale Ejendomme

Erhvervs-, Beskaeftigelses- og Uddannelsesudv.

2.01 Forsgrgelse, revalidering og aktivering
2.02 Erhverv
2.03 Ungeenheden
Klima- og Miljgudvalget
3.01 Klima og Miljg
Socialudvalget
4.01 Handicap, Psykiatri og Misbrug
4.02 Bgrn og Familie
4.03 Fgrtidspensioner og Boligstgtte
Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget
5.01 Kultur og Fritid

-4.698.714
-2.323.716
-7.022.430

821.484
16.422
562.990
35.018
-548
207.602
1.033.061
868.268
16.144
148.648
17.594
17.594
1.949.432
631.289
381.103
937.040
113.577
109.336

-4.976.282
-2.260.284
-7.236.566

764.507
16.422
553.273
-10.270
-548
205.630
1.020.740
855.946
16.144
148.649
19.650
19.650
1.984.535
630.018
382.155
972.363
113.305
109.064

-5.086.888
-2.414.891
-7.501.779

760.318
16.422
549.084
-10.270
-548
205.630
1.015.595
850.997
16.144
148.454
19.650
19.650
2.014.231
628.560
382.155
1.003.516
113.305
109.064

-5.311.792
-2.436.121
-7.747.913

765.547
16.422
554.312
-10.270
-548
205.630
1.016.512
851.914
16.144
148.454
19.650
19.650
2.046.631
628.560
382.155
1.035.916
113.305
109.064
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5.02 Turisme 4.242 4.242 4.242 4.242
Teknik-, Plan- og Landdistriktsudvalget 191.696 194.739 199.391 200.386
6.01 Havne og Faergedrift 18.513 21.556 26.208 27.203
6.02 Drift og Teknik 170.119 170.119 170.119 170.119
6.03 Plan og Landdistriktsudvikling 3.063 3.063 3.063 3.063
Seniorudvalget 944.463 963.109 974.350 988.502
7.01 Pleje og Omsorg 944.463 963.109 974.350 988.502
Bgrne- og Ungeudvalget 1.203.178 1.193.746 1.192.840 1.194.459
8.01 Skole 806.356 801.679 803.248 803.697
8.02 Dagtilbud 396.822 392.067 389.593 390.762
Sundhedsudvalget 513.788 514.589 514.544 514.576
9.01 Sundhed og forebyggelse 79.793 80.594 80.548 80.581
9.02 Medfinansiering 381.206 381.206 381.206 381.206
9.03 Sundhedspleje og tandpleje 52.789 52.789 52.789 52.789
Driftsudgifter i alt 6.788.274 6.768.920 6.804.224 6.859.568
P/L vedr. drift 0 222.684 456.598 703.189

Resultat af ordinaer drift -234.156 -244.962 -240.957 -185.156

Budget 2026 - 2029

Resultatopgorelse og finansieringsoversigt

Resultatopggrelse
Budgetoverslag

Belob i 1.000 kr. 2026 2027 2028 2029

Anlaegsudgifter

@konomiudvalget 98.340 63.740 35.565 113.727
1.01 Beredskab 0 14.000 5.100 0
1.02 Administration 0 0 0 0
1.03 Tveaergdende omrader og initiativer 11.008 325 325 101.896
1.05 Kgb og salg af ejendomme m.m. 26.464 0 0 0
1.06 Kommunale Ejendomme 60.868 49.415 30.140 11.831

Erhvervs-, Beskaeftigelses- og Uddannelsesudv. 0 0 1] 1]
2.01 Forsgrgelse, Revalidering og Aktivering 0 0 0 0
2.02 Erhverv 0 0 0 0
2.03 Ungeenheden 0 0 0 0

Klima- og Miljgudvalget 44.268 22.417 30.979 1]
3.01 Klima og Miljg 44.268 22.417 30.979 0

Socialudvalget 0 0 0 0
4.01 Handicap, Psykiatri og Misbrug 0 0 0 0
4.02 Bgrn og Familie 0 0 0 0
4.03 Fgrtidspensioner og Boligstgtte 0 0 0 0
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Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget 15.700 62.131 45.000 43.235
5.01 Kultur og Fritid 15.700 62.131 45.000 43.235
5.02 Turisme 0 0 0 0

Teknik-, Plan- og Landdistriktsudvalget 111.173 80.158 115.368 58.362
6.01 Havne og Feaergedrift 23.649 6.000 200 22.200
6.02 Drift og Teknik 86.624 73.658 114.668 35.662
6.03 Plan og Landdistriktsudvikling 900 500 500 500

Seniorudvalget 1] 0 0 0
7.01 Pleje og Omsorg 0 0 0 0

Bgrne- og Ungeudvalget 2.500 500 1] V]
8.01 Uddannelse 2.500 500 0 0
8.02 Dagtilbud 0 0 0 0

Sundhedsudvalget 0 0 1] 1]
9.01 Sundhed og forebyggelse 0 0 0 0
9.02 Medfinansiering 0 0 0 0
9.03 Sundhedspleje og tandpleje 0 0 0 0

Anlaeg i alt 271.981 228.946 226.912 215.324

Resultat af det skattefinansierede omrade

BRUGERFINANSIERET OMRADE
Klima- og Miljgudvalget
3.01 Klima og Miljg -14.206 -6.139 -6.139 -6.139

Resultat af det brugerfinansierede omrade

Resultat fgr renter
Renteindtaegter og -udgifter netto -4.770 -2.304 -3.387 -4.759
Resultat efter renter 18.848 -24.459 -23.571 19.270

Budget 2026 - 2029

Resultatopgorelse og finansieringsoversigt

Finansieringsoversigt

Budget Budgetoverslag
Belob i 1.000 kr. 2026 2027 2028 2029
Resultat efter renter 18.848 -24.459 -23.571 19.270
Optagne 18n Aldreboliger og handicapboliger 0 0 0 0
Optagne 18n -3.000 -3.000 -3.000 -25.000
Afdrag p& 18n 109.040 166.527 97.005 95.368
Finansforskydninger -57.853 -43.200 -3.300 -3.300

Balance (+ = kasseforbrug)
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Likviditetsudvikling

Grafen i figur 1 nedenfor viser udvikling i likviditeten med udgangspunkt i forventninger til
budgetopfglgning 2 for 2025 og Direktionens budgetforslag for 2026-2029.

Figur 1. Likviditetsudvikling (mio.kr.)

Udvikling i 365-dages gns. likviditet (januar 2020 - december 2029)

o
5 500
= “~
2 \
\
400 \
N
-~
-
-
300 ~
-
-
-
-
200 >
-
-
-
100
0
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Figur 1 viser det tekniske budgetforslag, som indebaerer et samlet kassetraek pa 316,4 mio.
kr. i perioden 2026-2029. Gennemsnitslikviditeten forventes at udggre ca. 600 mio. kr. ved
udgangen af 2026 og falder frem mod 2029, hvor den ventes at udggre 154 mio. kr. Budget
2026-2029 opfylder dermed ikke den gkonomiske malsaetning om en gennemsnitlig likviditet
p& mindst 160 mio. kr.

Budgetbalance vurderet pr. 25. August
2025

Budgetbalancen 2026-2029 viser et kasseforbrug i alle rene og er vist i tabel 5. En medvir-

kende &rsag til at der er et kassetraek skyldes primaert et hgijt anlaagsniveau som ligger over

de politiske mal.

P& driften ligger malet for driftsresultat under det vedtagne mal i 2027,2028 og 2029 - mens
gvrige politiske mal er opfyldt, med undtagelse af den gennemsnitlige likviditet i 2029.

Tabel 5. AEndringer til budgetbalancen

Budget Budgetoverslag
e 2026 | 2027 | 2028 | 2029 |
Oprindelig vedtaget budgetbalance 30 31 4 4

Ubalance i budgetudgangspunkt 67 96 67 86

*positive tal =kassetraek
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Handlemuligheder

For at imgdegd den store budgetubalance er der forskellige handtag der kan drejes p&, og
dermed bidrage til at skabe budgetbalance.

v Udskydelser af anlaeg eller reduktion i samlet anlaeg
Det vil vaere muligt udskyde anlaeg eller helt nedprioritere nogle anlaegsprojekter, og
dermed reducere anleegsrammen.

v Beslutning om nye besparelser
En tilpasning af serviceniveauet vil kunne nedbringe kommunens udgifter. Serviceni-
veauet kan f.eks. pa omrader, hvor kommunen ligger over sammenlignelige kommu-
ner tilpasses til et lavere niveau.

v Forslag til politisk budgetforhandling vedtages
Tre forslag er ikke indarbejdet i budgetforslaget, men anbefales oversendt til politisk
prioritering i forbindelse med budgetforhandlingerne. Disse forslag vedrgrer potenti-
elle merindteegter.

v Justering i afdragene pa indefrosne feriepengeforpligtelser
Der mulighed for at justere i afdragene p& de indefrosne feriepenge, som i dag udggr
18-19 mio. kr. &rligt. I dag indbetaler alle enheder til afdragene som er fast del af
deres budgetter. /£ndres praksis for afdrag pa de indefrosne feriepenge, skal enhe-
dernes indbetalinger fortsaette.

v Skattestigning
En forhgjelse af skatteprocenten vil gge kommunens indteegter og nedbringe budget-
ubalancen. P8 grund af det vedtagne skattestop og udligningsordningen, er der sat
graenser for hvor meget skatten kan stige uden at provenuet bliver pavirket. Der er
til budget 2023/2024 vedtaget en skattestigning pd 0,5 % i 2023 (25,6 %) og 0,5 %
fra og med 2024 (26,1%) Muligheder for at haeve skatten er derfor begreensede.

v Lanoptagelse
Undersgge muligheden for yderligere 18noptagelse, som eventuelt kan tilvaelges ved
2. behandlingen

v Kassetraek
Der vil for en kortere periode kunne traekkes yderligere pa kassen - dette bgr ses i
sammenhang med forventet resultat for 2025, samt udvikling i kommunens likvidi-
tet de kommende 3ar.
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Reformer i den kommende budgetperiode

Regeringens reformspor vil fa vaesentlig indflydelse pa serviceniveauet i budgetperioden
2026-2029.

Fglgende reformer har saerlig betydning:

e /Eldrereform (Start 2025)
Socialomradet (Start 2025)
Folkeskolens kvalitetsprogram (Start 2025)
Grgn Trepart (Start 2025)
Beskeeftigelsesreform (Start 2026)
Sundhedsreform (Start 2027)
Cybersikkerhed - stgrre andring (start 2027)

I afsnittene nedenfor er hver reform kort opsummeret og hvordan Slagelse kommune vil ar-
bejde med implementere reformerne i den kommende budgetperiode.

Fldrereformen (start juli 2025) skal give aldre mere selvbestemmelse, sikre faste teams og
skabe sammenhang i plejen. Den samler ansvaret hos én leverandgr, reducerer bureaukrati
og ligestiller offentlige og private tilbud. Reformen Igftes skonomisk med 1 mia. kr. arligt og
implementeres i samarbejde mellem stat, kommuner og sundhedsmyndigheder.

Byradet har godkendt nye takster til forlgbstakster som fglge af Aldreloven, som jf. loven
skulle treede i kraft pr. 01. juli 2025. I efterdret implementeres faste teams, hvortil der be-
regnes nye forlgbstakster. Borgere visiteres nu til zeldreloven og helhedspleje samt der er
pabegyndt revisitering af borgere til Aldreloven. Fra 2027 skal sygeplejen ogsa integreres i
helhedsplejen jf. aeldreloven. Slagelse Kommune fglger tidsplanen med implementering af
den nye Aldrelov.

Socialreformen (fra 2025) omlaegger det socialfaglige omrdde med fokus pa bedre priorite-
ring, hgjere kvalitet og mere fleksible rammer.

Reformen gennemfgres i flere delaftaler, der tilsammen udggr den samlede reform.

For Slagelse Kommune betyder det i budget 2026 et risikobaseret socialtilsyn samt en ny
kompensationsydelse til bgrn, unge og voksne.

Aftalen om Grgn Trepart (fra 2025) danner grundlag for udpegning af lokale indsatsomrdder
i Slagelse Kommune med fokus p& kvaelstofreduktion, forbedret vandmiljg og @get naturind-
hold.

Indsatsen omfatter ekstensivering, etablering af kvaelstofvddomrader, minivddomrader, lav-
bundsprojekter og ny skovrejsning. Szerligt de anzere arealer forventes at bidrage til en
bedre tilstand i vandlgbene.

Slagelse Kommune deltager i den lokale trepart for Hovedvandoplandet Smalandsfarvandet
sammen med nabokommunerne. Den lokale trepart forventes at principgodkende omlag-
ningsplanen i efteraret 2025, hvorefter Byradet behandler sagen inden udgangen af 2025.
Efter politisk godkendelse igangseettes arbejdet med de konkrete projektforslag i perioden
2026-2027

Aftalen om folkeskolens kvalitetsprogram (fra skoledret 2025/26) giver skolerne stgrre lokal
beslutningskraft og mere frihed med fzerre bindende mal, faerre prover og lidt kortere skole-
dage for eleverne i indskolingen. Aftalen indfgrer timebank i stedet for understgttende un-

dervisning, udvider juniormesterlzere og erhvervspraktik. Herudover styrkes indsatsen for de
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mest fagligt udfordrede elever, ligesom der er afsat ressourcer til investering i bedre fagloka-
ler og flere fysiske bgger.

Slagelse Kommune har deltaget i forsggsordning vedr. juniormesterlzeere, og har derfor alle-
rede et samarbejde med ZBC, hvilket forventes at fortseette. Derudover er der afsat anlaegs-
midler til bedre faglokaler over de kommende 3ar.

Kommunerne skal have yderligere fokus pa cybersikkerhed, og derfor er det i skonomiafta-
len for 2026 bl.a. aftalt, at der skal etableres 4-5 faelleskommunale it-enheder med regional
forankring, der skal varetage basal drift som servere, netvaerk og infrastruktur. Formalet er
at hgjne sikkerhedsniveauet, styrke beredskabet mod cybertrusler samt forbedre mulighe-
derne for at rekruttere og fastholde specialiseret it-kompetence.

Slagelse Kommune skal i den kommende budgetperiode, pa linje med de gvrige danske
kommuner, deltage i etableringen af den relevante faelleskommunale it-serviceorganisation,
levere systemoversigter og data til processen samt tilpasse lokale it-strategier og procedurer
til felleskommunale sikkerhedsstandarder. Det er malet at de nye feelleskommunale enheder
skal overtage ansvar for drift af servere og netveaerk inden udgangen af 2027

De @konomiske konsekvenser af Beskaeftigelsesreformen er medtaget i budgetforslaget,
mens Sundhedsreformen ikke er medtaget, da den fgrst traeder i kraft i 2027. De to reformer
kan opsummeres til:

Beskaeftigelsesreformen indebaerer en grundlaeggende forenkling og gget friseettelse i tilret-
telaeggelsen af indsatsen. Denne er seerlig tiltaenkt at give kommunerne mere fleksibilitet,
reducere ungdvendig regulering og fokusere pa resultater frem for processer. Reformen fo-
kuserer pa en mere virksomhedsrettet indsats, tidlig og malrettet aktivering, samt teaettere
samarbejde mellem jobcentre og erhvervsliv.

I Slagelse arbejdes der p& implementeringen af reformen, herunder med et indgdet samar-
bejde med en ekstern konsulent som skal bidrage med at udvikle og designe det fremtidige
indsats og serviceniveau

Sundhedsreformen skal sikre en mere sammenhangende, naer og ensartet sundhedsindsats
i hele landet. Den laegger op til styrket indsats i det naere sundhedsvaesen, bedre sammen-
haeng mellem sygehuse, praktiserende laeger og kommuner, samt mere digitalisering og pa-
tientinddragelse. Reformen sgger at imgdega stigende udgifter, mangel pa sundhedsperso-
nale og geografisk ulighed i sundhedstilbud.

De gkonomiske konsekvenser er ikke endeligt kendte endnu. Der arbejdes pa bodeling af op-
gaver mellem Slagelse Kommune og regionen og det forventes, at der i Igbet af efterdret er
endelig afklaring p& de gkonomiske og administrative konsekvenser som fglge af Sundheds-
loven samt hvordan bodelingen vil lande.
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Budgetbalance og bemaerkninger

Dette afsnit viser andringerne fra budgetperioden 2025-2028 til 2026-2029. De korrektio-
ner, der indgdr i det administrative budgetforslag, fremgar af tabel 6 nedenfor og uddybes i
de efterfglgende noter.

Belgbene er angivet bade for budgetdret 2026 og for overslagsdrene 2027-2029. I tabellen
er hvert element markeret med et notenummer, som henviser til en kort beskrivelse af den
pageeldende korrektion. De enkelte korrektioner er specificeret i bilag 1.

Tabel 6. Opdeling af @endringer til budgetbalancen
Budget Budgetoverslag
Belob i 1.000 kr. 2026 2027 2028 2029

Ubalance i budgetudgangspunktet
29,9 31,2 3,6 3,6

(+ = kasseforbrug)

A. Korrektioner efter godkendte principper

m.m.
1  Tilleegsbevillinger med konsekvens for 2026-2029 54,9 18,7 13,5 8,2
2 Tilpasning til aktivitet 42,4 52,2 49,1 49,6
3  Tilpasning til forbrug 10,1 6,4 11,1 16,8
4 Pris- og lgnudvikling jfr. KL's skgn pr. juni 2025 68.9 706 70,9 175,7
5  Korrektioner - finansforhold (renter, 1an, afdrag) 53 é -7.1 -9.1 -24.2
6 Ny indteegtsprognose (skat, tilskud og udligning) 208 50,4 48,4 197.7
7  Overfgrselsudgifter 24,6 32,6 37,8 72,9
8  Lov- og cirkuleereprogram -6,0 17.1 18.8 -20,3
9  Brugerfinansieret omrade -3,1 5,0 5,0 5,0
10  Demografitiipasning -7.6 -9,9 1 é 3,8
11 Teknisk administrative aendringsforslag 451 -0,2 0,0 -10,0
12 Direktionens anleegsforslag 20,1 4.4 9,1 2,8

AEndringer i kategori A: 371 64,7 63,5 82,7

Ubalance Skattefinansieret omrade (A og B)

(+ = kasseforbrug)

Note 1: Tillaegsbevillinger

Byradet har siden vedtagelsen af Budget 2025-2028 i oktober 2024 besluttet tillaegsbevillin-
ger, der har kassevirkning for 2026-2029.

Samlet er der givet tillaegsbevillinger i 2025 med kassevirkning for 54,9 mio. kr. i 2026 og
faldende til 8,2 mio. kr. i 2029.

Tilleegsbevillingerne vedrgrer hovedsagelig:
e Anlaeg - 2 redisponeringer pa 58,5 mio. kr. mellem 2025 og 2026, afsatte midler til
Trelleborg og genopbygning af Vemmelev skole (62,3 mio.kr.)
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e Finansiering - Lan til Bisserup Byting (0,2 mio. kr.)

e Afdrag - Indfrielse af I1an - Bjergbyparken (-12,1 mio. kr.)

e SUU - Tillzegsbevilling Headspace (0,5 mio. kr.)

e BUU - Udvidet &bningstid i SFO (4,5 mio. kr.)

e TPL - Forlaengelse af Handvaerkervej i Skaelskgr (0,1 mio. kr.)

e SOU - Investeringscase vedrgrende Fgrtidspensioner og Overfgrsler fra 2024 til
2026 til indregning i de mellemkommunale takster (4,4 mio. kr.)

e EBU - Investeringscase vedr. fgrtidspensioner (-5,1 mio. kr.)

e (U - Projekter og Naturvejleder til Kruusesminde, samt lavere indtaegter vedr. for-
pagtning (0,6 mio. kr.)

Det samlede antal bevillinger besluttet i 2025 med virkning for 2026 bestar i hgj grad af en
omfordeling af anlaegsmidler mellem arene. Derudover er serviceniveauet forhgjet med 11,1
mio. kr., blandt andet gennem udvidet abningstid i SFO, tilfgrsel af midler til Headspace
samt en justering af investeringscasen “@get fokus pa fleksjob”.

Note 2: Tilpasning til aktivitet

Der er foretaget korrektioner hvor budgettet er tilpasset til det forventede aktivitetsniveau i
2026 og frem. For budget 2026 tilpasses budgettet med 42,3 mio. kr. stigende til 49,9 mio.
kr. i 2026.

De mest markante korrektioner udvalgene har veeret fglgende:

e (U - Tilpasning af Lgnpulje (IGU) til offentlige virksomheder, personaleressourcer til
ukrainske flygtninge, samt en budgetkorrektion af Borgerservice (4,4 mio. kr.)

e SOU - Tilpasning til forventede aktivitetsniveau pa Bgrn og Familie, samt Handicap
og Psykiatri, sd serviceniveauet kan fastholdes. Herudover er udgiften til Seerlig dyre
enkeltsager blevet tilpasset til det forventede aktivitetsniveau, hvilket ikke medfgrer
et kassetraek, men har indflydelse pa kommunens serviceramme (36,4 mio. kr. i
2026 stigende til 39,6 mio. kr. i 2029)

e TPL - tilpasning af vejbidrag (-1 mio. kr.)

e SEU - Tilpasning af budgettet vedrgrende friplejehjem, tilpasning af forventede hus-
lejetab, Forlaengelse af driftsaftalen med OK-fonden, samt pasning af SSA og SSH
elever til forventede aktivitetsniveau (2,9 mio. kr. stigende til 11,5 mio. kr.)

De vaesentlige korrektioner pa Socialudvalget skyldes en budgettilpasning fra prisstigninger,
da prisudviklingen forventes at blive hgjere end @konomiaftalen forudsaetter. P& politikom-
rade Bgrn og Familie er budgettet blevet tilpasset til den strukturelle ubalance som behand-
les i Budgetopfglgning 2 i 2025. Budgettet til Friplejehjem er tilpasset, da feerre mellemkom-
munale borgere sgger de nye friplejehjem end forventet, samt en lovbestemt fastsat over-
headprocent er indregnet i takstberegningerne.

Note 3: Tilpasning til forbrug

Under Tilpasning til forbrug indgar justering af budgetomrader, hvor der er behov for at til-
passe budgettet for at opretholde det nuveerende serviceniveau. Det betyder, at budgetterne
enten forhgjes eller reduceres.

De mest markante korrektioner i udvalgene er fglgende:
e Q@U: Flere tilpasninger, som udligner hinanden, sa udvalgets budget samlet set er
uaendret
e SOU: Flere udgifter til kvindekrisecentre



16 | Bemaerkninger til budgetbalance | Budgetbalance og bemaerkninger

e TPL: Flere udgifter til faergedrift: periodisk vedligehold, braendstofudgifter, modsat er
der en nedjustering i leasingydelsen.

e BUU: Flere udgifter til ejendomsdrift samt et strukturelt merforbrug pa dagplejeom-
radet, som korrigeres

Samlet set tilpasses budget 2026 med 10,1 mio. kr., hvilket sikrer, at serviceniveauet kan
viderefgres i perioden 2026-2029.

Note 4: Pris- og lgnudvikling
De forventede pris- og Ignstigninger er en del af gkonomiaftalen mellem regeringen og kom-
munerne. Kommunerne kompenseres dermed for prisudviklingen i driftsbudgetterne.

Budgettet for 2026-2029 er tilpasset KL's seneste pris- og lgnskgn (juni 2025) og fremgar af
tabel 7. Prisudviklingen i 2023/2024 og 2024/2025 har veeret lavere end forudsat i sidste ars
budget. Som fglge heraf er budgetrammerne for 2026-2029 reduceret med ca. 70 mio. kr.
arligt.

Det vurderes dog ikke muligt at realisere den fulde pris- og Ignregulering. For saerlige kon-
traktbundne opgaver forventes der ikke en tilsvarende prisreduktion. En del af korrektionen
er derfor tilbagefgrt til Socialudvalget og fremgar under "Tilpasning til aktivitet”.

I forbindelse med trepartsaftalen for 2024-2026 blev visse faggrupper - szerligt pa social- og
sundhedsomradet samt blandt paedagoger - sikret ekstra Ignstigninger. Disse trepartsmidler
indgar ikke i de generelle Ignstigninger, men er saerskilt tilfgrt med 20,6 mio. kr. i 2026. Mid-
lerne er malrettet de omrader, hvor medarbejderne er omfattet af de pagaeldende overens-
komster.

Tabel 7. Pris- og lgnfremskrivning

| 1o00ke] 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Korrektion - pris- og lgnfremskrivning -89.431 -91.180 -91.471 155.116
Trepartsaftale 2026 20.559 20.559 20.559 20.559
lalt -68.872 -70.621 -70.912 175.675

Note 5: Korrektioner vedr. finansforhold
De samlede korrektioner for de finansielle forhold fremgar af tabel 8 nedenfor. De enkelte
omrader er uddybet i de efterfglgende afsnit.

Tabel 8. Andringer til det finansielle omrade

Finansielle ormi8der 2026 | 2027 | 2028 | 2029 |

1. Renter -5.988 -3.073 -3.108 -4.479
2. Optagne 1an 0 0 0 -22.000
3. Afdrag pa Ian -2.790  -42.069 -5.991 2.280
4. Finansforskydninger -45.000 38.000 0 0

Samlede korrektioner -53.778 -7.142 -9.099 -24.199
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Den store budgetkorrektion i 2027 er af teknisk karakter og skyldes at tidligere afsat afdrag
pd 38 mio.kr. i forbindelse med nedlaeggelse af plejeboliger pd Plejecenter Smedegade er
omlagt til et 13n - da det er Slagelse Boligselskab som er ejer af boligerne.

Renter

De samlede nettorenter er zendret fra en nettoudgift pa 1,2 mio.kr. til nettoindtaegt pa -4,8
mio.kr. i 2026 - svarende til en forbedring pd 6 mio. kr. - samme tendens ggr sig gaeldende
i 2026-2028.

Stigningen i indtaegterne skyldes ogsd ggede indtaegter fra garantiprovision. Derudover er
der fald i renteudgifterne til Kommunekredit og udgifter til deponering som er nulstilles i for-
bindelse med at del af 1dnedispensation til anleegsprojekter i stedet for blev anvendt til frigi-
velse af deponering.

Der er til gengeeld en stigning i renteudgifter til indefrosne feriepengeforpligtigelse og mellemvaerende
med forsyningen.

I 2026 forventes ekstra indtaegter pa investeringsforeninger og realkreditobligationer pa 3,5
mio.kr.

Tabel 9. Budgetlagte renter

Renter (o) | 2026 | 2027 | 2028 2029 |

Renteudgifter 15,7 14,0 12,9 11,5
Renteindteegter -16,5 -12,3 -12,3 -12,3
Renter i alt -0,8 1,7 0,6 -0,8
Garantiprovision -4,0 -4,0 -4,0 -4,0
Nettorenter i alt -4,8 -2,3 -3,4 -4,8
Optagne 1&n

Der er pa nuvaerende tidspunkt indarbejdet 18nemuligheder pd omrader som er omfattet af
automatisk laneadgang.

Der er i budgettet indarbejdet Ianemuligheder pa energirenoveringer og ombygning af Ager-
sgfaergen i 2029.

Tabel 10. Budgetlagte ldnemuligheder

mmmm

Lan energirenoveringer -3,0
Lan Agersg faerge -22,0
lalt -3,0 -3,0 -3,0 -25,0

Automatisk I8neadgang

I forhold til Idnerammen er der automatisk I&neadgang til en reekke anlaegsinvesteringer som
f.eks. energibesparende foranstaltninger, faergeinvesteringer og havnerenoveringer.

Der er indregnet automatisk lIdneadgang for indarbejdet 13n til energiforanstaltninger p& 3,0
mio.kr., samt renovering af faerge til Agersg pa 22,5 mio.kr.

Veaelges der nye anlaegsgnsker vedr. havne, og anlaegsgnsker som indeholder energibespa-
rende foranstaltninger, vil disse anlaegsprojekter ogsd kunne Ianefinansieres.

L8nepuljer
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I gskonomiaftalen 2026 mellem KL og Regeringen er der aftalt en L&nepuljen pa 200 mio. kr.
pd det ordinaere anlaegsomrade. kr. Puljen er malrettet kommuner, der befinder sig i en gko-
nomisk og likviditetsmaessig vanskelig situation. I fordelingen af midlerne vil der blandt an-
det blive lagt vaegt pa kommunens likviditet, beskatningsgrundlag, udgiftsbehov og langfri-
stede gzeld. L&nepuljen kan anvendes til alle former for anlaegsaktiviteter.

Slagelse Kommune har ansggt om 25 mio. kr. fra puljen til ordinzere anlaeg. Der forventes
svar ultimo august 2025, og resultatet vil indgd i de kommende budgetforhandlinger.

Afdrag

I tabel 8 fremgar de korrektioner, der er foretaget vedrgrende afdrag pa 18n. Den primaere
aendring ses i 2027, hvor afdraget pa |&net til £ldreboligen pa Smedegade zndres til 13n.
Tilgodehavendet under finansforskydninger er derfor opjusteret i 2027.

I tabel 11 fremgar kommunens afdragsprofil. Tabellen viser, at afdragene aendrer sig efter
2026, hvor de ordineaere afdrag strukturelt falder med omkring 14 mio. kr.

Faldet skyldes blandt andet udlgb af optagne likviditetsldn samt 18n optaget af de tidligere
sammenlagningskommuner. Hertil kommer indbetalinger til afvikling af feriepengeforpligtel-
sen, som arligt udggr 18-19 mio. kr., og som ogsa daekker den Igbende indeksering af sta-
tens tilgodehavende.

Afdrag pa 18n til indefrosne ejendomsskatter skal ses i sammenhang med statens forventede
indfrielse af gaelden, som er udskudt til 2027. Samme &r overtager staten ogsa kommunens
tilgodehavende vedrgrende I3n til betaling af ejendomsskat. Det forudsaettes, at indfrielsen
anvendes til at nedbringe kommunens langfristede gaeld.

Statens indbetaling indgar under finansforskydninger og modsvarer udgiften til det ekstraor-
dinaere afdrag.

Tabel 11. Budgetlagte afdrag

Lantyper 2026 2027 2028 2029
Lan selvejende institutioner 0,3 0,2 0,3 0,2
Lan aldreboliger 25,1 25,3 35,5 25,8
Lan feerger 2,0 0,8 0,8 0,8
Banklan 1,5 1,6 1,6 0,2
Realkreditlan 0,2 0,2 0,2 0,2
Lan i Kommunekredit * 62,1 42,5 40,1 49,1
Indefrosne feriepenge 17,8 18,0 18,5 19,0
Lan - indefrosne ejendomsskatter 56,0

Lan til betaling af ejendomsskatter 21,9

Langfristet lan i alt 109,0 166,5 97,0 95,4

* Staten forventes at indfri I-1&n og Ian til betaling af ejendomsskat i 2027

Finansforskydninger

Der er, i lighed med budget 2025, indlagt et regnskabsvaern pa 45 mio. kr. til imgdegaelse af
overfgrsler fra 2025 samt til hdndtering af merforbrug inden for servicerammen. Som mod-
post til ekstraordinaere afdrag pa 77,9 mio. kr. i 2027 (I-13n og Ian til betaling af ejendoms-
skatter) er der budgetlagt med et tilsvarende belgb under finansforskydninger samme ar.
Det forventes, at 13n til I-1&n og ejendomsskatter i 2026 vil blive afdraget i takt med, at boli-
ger handles, og at borgere frivilligt veelger at indfri deres geeld.
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Tabel 12. Finansforskydninger

Mio.kr. 2026 2027 2028 2029
Afdrag pantebrev -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Frigivelse af deponering -3,4 -3,4 -3,4 -3,4
Andre langfristede udlan og tilgodehavender -0,2 38,0 0,0 0,0
Indfrielse af I-1an * -3,0 -56,0

Indfrielse af lan til ejendomsskatter* -6,4 -21,9

Lan til beboerindskud 0,5 0,5 0,5 0,5
Regnskabsvaern -45,0

Finansforskydninger i alt -57,9 -43,2 -3,3 -3,3

* Staten forventes at indfri I-18n og 18n til betaling af ejendomsskat i 2027
Note 6: Ny indtaegtsprognose

Ved beregning af ny indteegtsprognose for 2026-2029 er der brugt KL's Skatte- og Til-
skudsmodel.

Indenrigs- og boligministeriet har udmeldt et statsgaranteret udskrivningsgrundlag til
Slagelse kommune pa 16.565 mio. kr. og et befolkningstal pa 80.734 borgere pr. 1. ja-
nuar 2026. Indtaegtsprognosen er lavet med en uaendret skatteprocent pa 26,1 %.

I overslagsarene er anvendt egen befolkningsprognose, som ligger mellem 60 - 250
borgere over Danmarks Statistiks befolkningsprognose (nr der korrigeres for Ukrainere som
DST har trukket ud af deres prognose fra og 2026)

Der er samlet tale om en stigning i indtaegterne for 2026 set i forhold til budgetlagte
indteegter.

I overslagsarene er der et fald i de samlede indtaegter som skyldes fald i blandt andet
forventet pris- og lgnudviklingen. Der giver en afledt effekt pa udgiftssiden og et fald i
udgifterne som fglge af det lavere skgn for pris- og Ignstigning.

Det skal bemeerkes:

v at der ikke i budgetoverslagsarene er indarbejdet ekstra finansieringstilskud pa
42,4 mio.kr. som kommunerne har modtaget til budget 2025 og 2026.
Arsagen til at tilskuddet administrativt ikke er indregnet skyldes, at dels at til-
skuddet forhandles i forbindelse med gkonomiaftalen og dels belgbets stgrrelse.

v Forelgbig beregnet gevinst ved selvbudgettering i 2024 og 2025 (KL s tilskuds-
model) er ikke indregnet med 21,5 mio.kr. i 2027 og 17,5 mio.kr. i 2028. Belg-
bet er ikke indregnet administrativt -da det korrekte belgb fgrst kendes i 2026
0g 2027 med afregning i 2027/2028
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Tabel 13. Samlede a&ndringer

KL's skgn og egen befolknings-
prognose

miokr. | 2026 207 | 2028 2029 |

Oprindelig budgetlagt indtaegt -7.001,5 -7.286,9 -7.550,2 -7.550,2
Opdateret forventet indtaegt -7.022,4 -7.236,7 -7.501,8 -7.747,9

Skatter og tilskud/udligning Statsgaranti

Forskel 209 S0z 4ss 1077

Mulige korrektioner til politisk prioritering

Ekstra finansieringstilskud ikke indregnet 0,0 -42,4 -42,4 0,0
*Indregning af beregnet gevinst ved selvbudgettering i
2024 + 2025 -21,5 -17,5

Mulig Netto pévirkning af budgetbalance o mell el el e

* KL's aktuelle skgn fra Tilskudsmodellen

I tabel 13. vises overordnet forskellen imellem de skgn som 13 til grund for budgetover-
slagsdr 2026 i vedtaget budget 2025-2028 og den udmeldte statsgaranti for 2026.

Samlet set vil det statsgaranteret udskrivningsgrundlag give en merindtaegt pd 20,8 mio.kr. i
2025.

I forbindelse med Sundhedsreformen ophgrer budgetlagte udgifter (5,9 mio.kr) til efterregule-
ring pa den Kommunale Medfinansiering fra og med 2027. Udgiften er viderefgrt i 2027-2029
med henblik pd at imgdegd en evt. merudgift ved implementering af Sundhedsreformen.

Tabel 14. Samlede zndringer til fordelt pa skatter og Tilskud/udligning

Indtaegtsprognose
(1,000 kr.) 2026 2027 2028 2029
Indtaegtsprognose -20.832 50.413  48.407 -197.707
Skatter -71.210 -59.272 -172.294 -397.178
Tilskud og udligning 50.378 109.685 220.701 199.471

*minus = indtaegter
I tabel 15. ses forskellen pa tidligere skgn og statsgarantien opdelt pa de forskellige elemen-
ter som indgar i Slagelse kommunes samlede indtaegter p& skatter og tilskud/udligning. (Der

henvises i de kommende afsnit til tabel 12. og de angivne henvisningsnumre.)

Tabel 15 Oversigt eendringer opdelt pd omrader som indgar i den samlede finansiering

oo

=

= o . Vedtaget Statsga-

S | Opdeling i hovedomrader . g‘

g (1.000 kr.) budget ranti

] 2026 2026

T

1 Kommunal Indkomstskat -4.241.703  -4.312.121 -70.418

2 Ejendomsskatter -306.993 -299.503 7.490

3 Selskabsskatter m.m. -78.808 -87.090 -8.282
| alt skatter -4.627.504 -4.698.714 -71.210

4 Bloktilskud -1.231.769 -1.104.285 127.484

5  Reserve til skattesanktion og efterregulering KMF 47.936 48.236 300
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00
g (C;P::(I)u:: ; hovedomrader Vs:;:z:t St:atzfia'
E . : 2026 2026
6  Udligning beskatningsgrundlag -433.638 -432.871 767
7  Tilleeg for lavt beskatningsgrundlag -16.364 -14.987 1.377
8  Finansiering af tilleeg vedr. lav beskatning -13.535 -13.899 -364
9  Korrektion overudligning 4,151 4.065 -86
10  Udligning udgiftsbehov -523.623 -560.155 -36.533
11  Tilleg for hgjt udgiftsbehov -11.261 -12.046 -786
12  Finansiering af tilleeg vedr. hgjt udgiftsbehov 3.479 3.529 49
13 Szerlig kompensation 18.588 18.588 0
14  Udligning af deekningsbidrag -68 -48 20
15  Udligning selskabsskat -62.078 -61.472 606
16  Kommunalt udviklingsbidrag (region) 10.507 10.415 -92
17  Udligning vedr. udlendinge 1.758 2.224 466
| alt tilskud og udligning -2.205.916  -2.112.707 93.209
18  Tilskud til hgj kriminalitet i visse boligomrader -11.835 -11.808 27
19  Tilskud til @-kommuner -13.764 -14.124 -360
20 Generelt lgft af seldreplejen -13.235 -13.283 -48
21  Bedre kvalitet i dagtilbud -8.267 -8.148 119
22 Veerdighedsmilliard -18.573 -18.636 -63
23 Styrket kvalitet i seldreplejen -17.735 -17.797 -62
24  Bekaempelse af ensomhed -1.765 -1.776 -11
25  Finansieringstilskud inkl. ekstra finansieringstilskud -72.708 -115.512 -42.804
26  Seerlig kompensation daekningsafgift off.ejendom -10.296 -9.924 372
1 alt seerlige tilskud -168.178 -211.009 -42.831

- latsamet 7001598 7022430 20832

Tabel 15. viser en samlet merindtaegt pa godt 21 mio.kr. i forhold til oprindeligt budgetlagt.
Folgende omrader pdvirker merindtaegten set i forhold til de forudsaetninger som 13 til grund
for budgetlaegningen sidste ar:
v (@Bgede skatteindtaegter som fglge af stigning i beskatningsgrundlaget og et stigende
befolkningstal.
v' Fald i bloktilskuddet som fglge af iseer ggede skatteindtaegter, lavere PL, udgifter til
overfgrelsesudgifter m.m.
v Merindtaegt pa udligning af udgiftsbehov
v' Ekstra finansieringstilskud var ikke budgetlagt

Sammenholdes @konomiaftalen for 2026 med den faktiske udvikling i kommunens indtaegter
kan der ikke afleeses samme udvikling.

Det skyldes at der i den samlede beregning af blok- og balancetilskuddet tages udgangs-
punkt kommunernes samlede indtaegter og udgifter. For at f& det samlede billede af de gko-
nomiske konsekvenser af gkonomiaftalen for 2026 skal der ogsa kigges pa udgifterne.
Rammen for serviceudgifter er opjusteret med 3,2 mia.kr., men samtidig er blandt andet
skgnnet for pris- og lgnudviklingen og overfgrelsesudgifter nedjusteret med henholdsvis 1 og
3 mia.kr. og indtaegterne fra den centrale refusionsordning haevet med 1,1 mia.kr.
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Ovenstdende forhold ggr at effekten af @konomiaftalen for 2026 ogsa skal aflaeses pa ud-

giftssiden.

Det skal samtidig bemaerkes at kommunens skatteindtaegter og udligning pa beskatnings-
grundlaget, udgiftsbehovet og selskabsskat ogsa har indvirkning p& de samlede indteegter.

Tabel 16 viser den samlede driftsmaessige effekt af skonomiaftalen for 2026 ndr der indreg-
nes KL s seneste skgn for pris- og lgnudviklingen. Ovenstdende er inden tillaegsbevillinger og
gvrige korrektioner som er indarbejdet i direktionens budgetforslag.

Tabel 16. Bkonomisk effekt af gkonomiaftalen inkl. pris- og lgnudvikling

. Opdateret
Mio.kr.

io.kr Budgetlagt 2026 e Forskel
Indteegter -7.001,6 -7.022,4 -20,8
Udgifter 6.739,8 6.671,0 -68,8

Resultat ordinaer drift -261,8 -351,4 -89,6

* Inkl. Trepartsaftalen pa 20,6 mio.kr. - men fgr tilleegsbevillinger og andre korrektioner

Skatter

Indkomstskat

Det fremgar af oversigten (tabel 15), at der i 2026 ventes en vaesentlig stigning i ind-
komstskatterne p8 70 mio.kr. kr. i forhold til det tidligere budgetterede (1). Den pri-
meere arsag til stigning skyldes, at indkomsten og antal borgere er hgjere end de forud-
seetninger som ligger til grund for KL s indtesegtsskgn i budgetoverslagsar 2025.

Slagelse kommunens selskabsskatter er 6,3 mio.kr. hgjere end budgetlagt (3) - hertil
kommer flere indtaegter pa dedsbobeskatning end budgetlagt.

Ejendomsskatter
Forventningerne til ejendomsskatten (2) er med udgangspunkt i seneste skgn fra staten
nedjusteret med yderligere 7,5 mio.kr.

I tabel 17 vises udviklingen i Statens skgn for Slagelse kommunens ejendomsskatter
som er faldende med godt 7,5 mio. kr. i 2026 - mens der ses en mindre stigning fra og
med 2027.

Tabel 17. Udvikling i skgn for ejendomsskatterne 2026-2029

I S R A S

Oprindelig budgetlagt indtaegt -295,6 -300,7 -306,7 -306,7
Opdateret forventet indtaegt -288,1 -302,5 -310,7 -319,2

Der foreligger ogsd opdaterede skgn for arene 2024 og 2025 som viser at de forventede
faktiske ejendomsskatter som afregnes i 2027/2028 ligger under de afregnede ejen-
domsskatter i budgetdrene 2024/2025 med henholdsvis 11,6 mio.kr. og 6,1 mio.kr.

I gkonomiaftalen for 2026 er det aftalt at de kommunerne som har valgt at fa udbetalt
statens skgn for ejendomsskat i arene 2024/2025 ikke skal efterbetale for meget udbe-
talt ejendomsskat.

Da Slagelse kommune har valgt statens udmeldte skgn skal der ikke ske negativ efter-
regulering i 2027 og 2028.

Tabel 18. Udvikling i skgn for ejendomsskatterne 2024-2025
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Ejendomsskat Efterregulering

Oprindelig budgetlagt indtaegt -314,3 -302,3
Opdateret forventet indtaegt -302,8 -296,2

Forskel opdateret skgn 115 61

Tabel 18. viser at veerdien af indteegterne fra ejendomsskat med de nuvaerende skgn er
faldende f.eks. sammenlignet med udviklingen i indkomstskatter.

Stigning/fald i indteegterne modregnes via balancetilskuddet og bloktilskuddet (fordeles
ud fra antal borgere og ikke faktiske forhold), sammen med andre gkonomiske forhold. Lige-
som ejendomsveaerdierne indregnes i beskatningsgrundlaget og dermed udligning af be-
skatningsgrundlaget (teknisk beregningsgrundlag)

Tilskud og Udligning:

For at fa det samlede overblik over konsekvenserne gkonomiaftalen for 2026 skal merind-
teegter og mindreudgifter ses under et, da udvikling i kommunernes samlede indtaegter (incl.
Skatter) og udgifter pvirker den samlede tilskud/udligning. Ligesom de forudsaetninger som
13 til grund for budgetlaegningen af 2026-2028 ogsa har betydning for det samlede resultat.

Det samlede tilskud og udligning er faldet med 50,4 mio.kr. Faldet skyldes primaert fglgende
forhold:

e Bloktilskuddet (4) er som udgangspunkt steget som fglge af gkonomiaftalen for 2026
og forhgjelse af servicerammen p& 3,2 mia.kr. Der er dog en raekke forhold som
samlet set bevirker et fald i bloktilskuddet og den samlede finansiering stort set ikke
kan aflaeses i indtaegterne.

o Stigning i indteegter fra den centrale refusionsordning
o Fald i pris- og lgnudviklingen

o Stigning i beskatningsgrundlaget

o Fald i overfgrelsesudgifterne

o Der er ikke den store afvigelse pa udligning af beskatningsgrundlag pr. borgere set
ift. budgetlagt. Men sammenlignes der med 2025 er udligning af beskatningsgrund-
lag pr. borgere af steget fordi beskatningsgrundlaget pr. borger ift. landsgennemsnit-
tet falder i 2026.

e Udligning pa udgiftsbehovet (10+11) er steget og skyldes at udgiftsbehovet pr. bor-
gere er steget ift. landsplan er steget mere end budgetlagt.

e Det ekstra finansieringstilskud pd 1,8 mia.kr. var ikke indregnet i 2026 og medvirker
positivt til udviklingen i 2026 (42,4 miko.kr.)

Note 7: Overfgrselsudgifter

Overfgrselsudgifterne bestdr primaert af retsbestemte ydelser, hvis omfang i hgj grad afhaen-
ger af konjunkturudviklingen og af lovgivningsmaessige initiativer p& omradet. Den budgette-
rede udgift baserer sig pd det aktuelle antal modtagere af de enkelte ydelser samt forvent-
ningerne til udviklingen fremover. Budgetlaegningen for 2026-2029 er i hgj grad preeget af
Beskaftigelsesreformen, som implementeres fra februar 2026.

Samlet set forventes en merudagifter til overfgrselsudgifterne pa 24,6 mio. kr. i 2026, sti-
gende til 72,9 mio. kr. i 2029 i forhold til sidste ars budgetlaegning. Under Erhvervs-, Be-
skeeftigelses- og Uddannelsesudvalget forventes en stigning i udgifterne pa 26,5 mio. kr. i
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2026, stigende til 39,3 mio. kr. i 2029. For Socialudvalget forventes et fald i udgifterne pa
1,9 mio. kr. i 2026, efterfulgt af en stigning pa 33,6 mio. kr. frem mod 2029.

Beskaeftigelsesreformen medfarer vaesentlige nettobesparelser pa ydelser som ressource- og
jobafklaringsforlgb. Modsat forventes merudagifter til blandt andet kontanthjzaelp, fartidspen-
sion og sygedagpenge.

For Slagelse Kommune kan aendringerne overordnet opsummeres saledes:

Der er en stigende udvikling pa fglgende ydelser:

e EBU - Sygedagpenge (11,3 mio. kr. i budget 2026, stigende til 80,2 mio. kr.)

e EBU - Kontanthjaelp (10,6 mio. kr. i budget 2026, stigende til 32,1 mio. kr.)

e SOU - Fgrtidspension (12,9 mio. kr. i budget 2026, stigende til 48,0 mio. kr.)

e EBU - Lgntilskud til personer i fleksjob mv (14,6 mio. kr. i budget 2026, stigende til
16,2 mio. kr.)

Til gengeeld er der fald pa disse ydelser:

e EBU - Jobafklaringsforlgb (4,9 mio. kr. i budget 2026, stigende til -51,9 mio. kr.)
e EBU - Ressourceforlgb (-7,9 mio. kr. i budget 2026, stigende til 32,1 mio. kr.)
e SOU - Seniorpension (-13,5 i budget 2026-2029)

De enkelte initiativer er beskrevet konkret i skemamateriale vedr. Overfgrselsudgifter under
hhv. Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget og Socialudvalget i bilag 1.

Note 8: Lov- og cirkulaereprogram
Lov- og Cirkulaereprogrammet for budget 2026 indeholder nye lovaendringer, der samlet set
medfgrer faerre udgifter og tilhgrende aktiviteter pa 6,0 mio. kr. i 2026, stigende til 20,3
mio. kr. i 2029.
De primeaere sndringer knytter sig til:
e EBU - udmgntningen af Beskaeftigelsesreformen samt aendringen af lov om FGU (-
12,5 mio. kr. i 2026, stigende til -24,5 mio. kr. i 2029)
e SOU - Udmegntningen af skaerpede betingelser for at opna ret til kontanthjeelp (3,1
mio. kr.
¢ BUU - Udmgntning af Kvalitetsreformen, der styrker indsatser i dansk mv. (-3,7 mio.
kr. i 2026, stigende til -7,4 mio. kr. i 2029.)

Note 9: Brugerfinansieret omrade

P& det brugerfinansierede omrade har omkostningerne til den nye affaldsordning vist sig at
veere hgjere end forventet. Til gengaeld forventes en merindtaegt fra gebyrerne under det ud-
videde producentansvar for emballage.

Kommunens mellemvaerende med renovationen reduceres arligt med 6,1 mio. kr. for budget
2027-2029., hvilket er 5 mio. kr. lavere end de oprindelige forudsaetninger.

Note 10: Demografiregulering

Den samlede demografiregulering for budgetperioden 2026-2029 fremgar af tabel 19. I
drene 2026-2028 er reguleringen negativ med ca. 10 mio. kr. 3r|igt, mens der i 2029 er ind-
arbejdet en positiv regulering pd 3,8 mio. kr.
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P& Seniorudvalgets og Sundhedsudvalgets omrade sker reguleringen bade i forhold til antal
borgere og udgiften pr. borger. I perioden 2026-2029 reguleres budgettet med ca. 2 mio. kr.
arligt i forhold til tidligere indarbejdede demografimidler. Da 2029 er et nyt overslagsar, er
der her indarbejdet en samlet regulering pad 15,2 mio. kr.

P& dagtilbuds- og skole/SFO-omradet viser kommunens befolkningsprognose et fald i antallet
af bgrn i dagtilbud og en stigning i antallet af skolebgrn. Det har medfgrt justeringer af bud-
getrammerne pa begge omrader. Begge omrader er omfattet af vippeordningen, hvilket be-
tyder, at budgetrammerne Igbende tilpasses i forhold til faktisk aktivitet og bgrnetal. Den
samlede demografiregulering udger arligt mellem 9,7 og 13,5 mio. kr.

Tabel 19. Demografiregulering

. ioookr| 2026 [ 207 | 2028 | 2029

Seniorudvalget 1.915 2.144 1.645 15.178
Demografiregulering - seldreomradet 1.915 2.144 1.645 15.178
Bgrne- og Ungeudvalget -9.709 -12.244 -13.534 -11.911
Demografiregulering - dagtilbud -10.368 -13.353 -15.840 -14.667
Demografiregulering - skole og SFO 659 1.109 2.306 2.756
Sundhedsudvalget 160 207 249 532
Demografiregulering - Sundhedsudvalget 160 207 249 532
Ialt -7.634 -9.893 -11.640 3.799

Note 11: Teknisk administrative sendringsforslag

De tekniske andringer bestar dels af tidligere politiske beslutninger fra 2025, som viderefg-
res til budget 2026-2029, dels af administrative justeringer, som ikke pavirker serviceni-
veauet. For budget 2026 medfgrer andringerne en stigning i driftsudgifterne pa 45,1 mio.
kr., mens der er balance i 2027-2028 og en mindreudgift pz‘% 10,0 mio. kr. i 2029.

Stigningen i driftsudgifterne i 2026 skyldes primaert budgetlaegningen af regnskabsveaernet,
som er budgetlagt med 45 mio. kr. pd servicerammen for at kunne handtere overfgrsler mel-
lem drene og imgdegd eventuelle merforbrug. Bemaerk at der budgetlagt med en modpost
pa -45 mio. kr. under finansforskydninger.

Faldet i 2029 skyldes, at ekstraordinaere afdrag fra basisbudgettet som automatisk er blevet
viderefgrt, men som skal nulstilles.

Note 12: Direktionens anlaegsforslag

I det tekniske budget fors|ar direktionen at justere i anleegsrammen for 2026-2029.
Administrationen har gennemgaet forslag til nye anlaegsgnsker og identificeret en raekke an-
laegsprojekter, som akutte/ngdvendige og anbefales igangsat for i alt 36,4 mio. kr. Disse an-
laegsprojekter er derfor indarbejdet i budgetforslaget og investeringsoversigten.

I tabel 20 nedenfor er vist de 9 akutte anlaeg som anses for ngdvendige at igangsaette og
som fremgar af anlaegsoversigten.
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Tabel 20. Direktionens anlaagsforslag
1.000 kr. 2026 2027 2028 2029

@konomiudvalget 11.711 6.370 9.140 2.831
L&C - Styrke udbredelsen af behandling i eget hjem 675 0 0 0
Tilbagekgb af sundhedscentret Smidstrupvej 0 0 1.090 0
Liggehal Sgbjerggrd 450 0 0 0
Energi effektivitetsdirektivet 2026-2029 4.686 6.370 8.050 2.831
Dalsvinget 11 - Ny brug af grunden 5.900 0 0 0
Teknik-, Plan- og Landdistriktsudvalget 8.350 -2.000 0 0
g\gl‘aeg 358 - Tilslutningsbidrag til Omg@- og Agersgfaer- 2.000 -2.000 0 0
Udbedring af nedbrudt spuns pa Agersg havn 750 0 0 0
Kystsikring af Fyrvej pd Omg 1.300 0 0 0
Udskiftning regnvandsledning spildevandskloakering 0

Stude 4.300 0 0

Ialt 20.061 4.370 9.140 2.831



