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Laesevejledning

Slagelse Kommune har bedt BDO gennemfgre en analyse af skoleomradet med henblik pa at udarbejde
indevaerende katalog med forslag til at indfri besparelser pa omradet for 75 mio. kr. De udarbejdede
forslag, der prasenteres i kataloget, udger samlet et skonomisk potentiale pa 75 mio. kr. i 2023 og op til
100 mio. kr. i 2026. Forslagene er beskrevet og beregnet uafhangige af hinanden saledes, at der i det
videre arbejde kan prioriteres mellem dem.

Indledningsvist praesenteres analysens baggrund samt den valgte metodiske tilgang. Dernaest folger et
executive summary, der rammesattes med en beskrivelse af den nuvaerende gkonomiske situationen
indenfor skoleomradet igennem benchmark med sammenlignelige kommuner samt en beskrivelse af den
fremtidige gkonomiske situation, hvis Slagelse Kommune gnsker at gennemfgre den fulde besparelse.
Yderligere oplistes alle forslag med den tilhgrende skonomi samt vaegtning i forhold til, hvornar
potentialet forventes at kunne indfries.

Herpa folger tematiske afsnit, der gennemgar alle forslag under fem overskrifter: Almenomradet, Struktur
indenfor almenomradet, Specialundervisning, SFO og fritidshjemspladser samt PUI. Hvert forslag beskrives
forst og fremmest med afsat i den viden og det indblik, BDO har opnaet igennem analysen og
samarbejdet med Slagelse Kommune. Dernaest beskrives det gkonomiske potentiale med de antagelser,
der ligger til grund for beregningen. Sidst opsummeres pa baggrund for forslaget,
implementeringsovervejelser samt afledte konsekvenser. Enkelte forslag uddybes yderligere med
beskrivelse af faglige greb til at lykkes med potentialet eller fremstilling af den bagvedliggende data.

Pa vegne af BDO Advisory

Rasmus Duus
Partner, BDO Advisory
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Baggrund

Slagelse Kommunes Byrad har den 31/1 2022 besluttet at genabne budget 2022, da resultatopggrelsen for
budget 2022-2025 viser en faldende likviditet, som vil vaere kritisk allerede i 2023 (jf. sagsfremstillingen
til beslutningspunktet). Byradet har besluttet, at tidligere indarbejdede besparelser nulstilles, og at alle
omrader bidrager til at finde finansiering. Der er tale om en ”flad” besparelse pa 8%, som har halv effekt i
2022 (dvs. 4%). Slagelse Kommune har derfor bedt BDO bista med potentialeberegninger pa op til 75 mio.
kr. frem mod budget 2023.

Slagelse Kommune ansker bistand til udarbejdelsen af et katalog med forslag til at indfri besparelserne pa
skoleomradet pa baggrund af en analyse af gkonomien pa kommunens skoleomrade. Kataloget skal
indeholde besparelsesforslag pa bade drift og struktur, hvor strukturforslagene skal tjene som eksempler
pa, hvilket potentialer der - alt andet lige - kan findes gennem en andret skolestruktur. De enkelte
eksempler pa struktur skal derfor ikke ses som beslutningsoplaeg til konkrete strukturaendringer, men
derimod som et vaerktgj til, at byradet i Slagelse Kommune kan beslutte det samlede gkonomiske
ambitionsniveau, der skal indfries gennem strukturaendringer. Valger Slagelse Kommune at indfri
besparelser gennem strukturaendringer, bar de udmgntes med afsaet i en decideret strukturanalyse.

Slagelse Kommune har gnsket en involverende proces, hvor virksomhedslederne/skolelederne er med til
at kvalificere forslagene, hvorfor der har vaeret indkaldt til lebende arbejdsgruppemeader og
styregruppemgader. Ved analysens afslutning far Slagelse Kommune en rackke konkrete og operationelle
forslag, der kan anvendes i budgetprocessen med henblik pa at indfri besparelserne.




Malbilledet for analysen

Nedenstaende beskriver analysens formal, succeskriterier og leverancer

Analysen skal bidrage til at:

+ Slagelse Kommune pa et velfunderet overblik over
gkonomien kan prioritere og beslutte forslag til at
indfri besparelser.

Med analysen vil Slagelse Kommune opna:

« Overblik over og indsigt i udgiftsniveauer pa
. . hovedkonti og udvalgte funktioner baseret pa
Succeskriterier regnskabsdata for 2021.

» En sammenligning af udgiftsniveauer pa
skoleomradet med sammenlignelige kommuner.

» Estimater for besparelsesforslag.

Ved udgangen af projektet er leveret:

» En potentialeanalyse med estimater
Leverancer for tiltag til at hente besparelser.

» Et katalog med konkrete og operation-
elle forslag, der kan gennemfgres for
at indfri besparelserne.




Analyseprocessen

Nedenstaende beskriver tilgangen til analyse, der dog undervejs har udviklet sig og sarligt har indeholdt
flere aktiviteter med inddragelse af centrale og decentrale aktgrer.

FASE FORMAL

Fase 0 Seette retning
for analysen

Planlaegning og
dataoverlevering

Kortlaegge gkonomien
pa skoleomradet

Fase 1

Bred datafunderet
kortlaegning

Identificere omrader
med potentialer for

besparelser
Fase 2

Potentiale-
beregning
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Udvikle forslag og
estimere besparelses-

potentiale
Fase 3

Dybdegaende
analyse

Afrapportere forslag
til politisk
praesentation

Fase 4

Afrapportering

FOKUSOMRADER

» Fastlaegge malbillede og succeskriterier.
» Planlaegning af proces frem mod udvalgsmeader.
» Bestilling og overlevering af data.

+ Sammenligning af udgifts- og aktivitetsniveauer
med andre kommuner.

* Udviklingen i kommunens udgifts- og
aktivitetsniveauer over tid.

* Personalesammensaetning.

+ Tilbudsviften pa specialomradet og takststruktur.

»  Skolestruktur og klassesammensaetning.

» ldentificere omrader med sterst potentiale for
besparelser.

» Angive brede estimater pa potentialerne for
besparelser pa de enkelte omrader.

* Inddragelse af virksomhedsledere/skoleledere i
identifikationen af potentialer.

* Udarbejde forslag til at indfri besparelser for
hvert potentialeomrade.

«  Mere specifikke estimater for forslag pa hvert
omrade med potentialer.

* Inddragelse af andre kommuners erfaringer.

* Inddragelse af relevante aktgrer fra kommunen.

» Udarbejde handleplaner for hvert forslag.
* Overbliksskabende og konkret formidling til
politisk niveau.
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Metodiske tilgang

» Analyseprocessen har indeholdt en kombination af kvantitative og kvalitative aktiviteter, der samlet
har skabt indsigt i skoleomradet i Slagelse Kommune.

» BDO har kortlagt gkonomien og foretaget benchmark med sammenlignelige kommuner.

» Centrale og decentrale aktarer er inddraget ift. at kvalificere data samt bidrage til at identificere og
kvalificere mulige potentialer.

+ | hele processen har skonomikonsulenter fra skoleomradet veeret i taet dialog med BDO ift. at
kvalitetssikre output ligesom styregruppen lgbende er blevet inddraget i processen. Pa baggrund af
dialog og analyser er det i sidste ende BDO, der har besluttet, hvilke potentialer, der skal indga i
naervaerende katalog.



Executive
summary



Nuvaerende gkonomiske situation pa skoleomradet

Slagelse Kommunes regnskab for 2021 viser, at det samlede skolevaesen under Barn & Unge som indgar i
denne analyse opgjort pa hovedfunktioner blev drevet for 705 mio. kr., og der budgetteres med en
nettodriftsudgift pa 718 mio. i 2022. Udgifterne til omradet har vaeret svagt stigende over de seneste ar -
ogsa hvis der tages hgjde for lan- og prisfremskrivelser.

Tabel 1: Korrigeret budget for skoleomradet i Slagelse Kommune 2019-2022

Korrigeret budget 668 mio. 698 mio. 712 mio. 718 mio.

Kilde: Slagelse Kommune. Lebende priser og nettodriftsudgifter. Inkluderede funktioner for Center for Barn og Unge: 3.22.01. 3.22.04 3.22.05 3.22.06
3.22.07 3.22.08 3.22.09 3.22.10. Udeladte funktioner, hvor skoleomradet ogsa har budgetbelgb: 3.22.12 Efterskoler, 3.38.76 Ungdomsskoler, 5.25.10
Dagtilbud faelles, 5.25.16 Klubber, 5.28.25 Saerlige dagtilbud og saerlige klubber.

Figuren nedenfor viser, hvordan nettodriftsudgifterne pa skoleomradet fordeler sig pa funktionerne. Godt
halvdelen af udgifterne gar til folkeskoler, mens naesten en fjerdedel gar til specialundervisning i
kommunale og regionale tilbud. Den tredjesterste post er bidrag til privatskoler.

Ser man pa det overordnede elevtal for skolearet 2021/22, sa gar 6.151 elever i kommunens folkeskoler
(heraf 333 i specialklasser), 460 pa specialskoler og ca. 2100 pa fri- og privatskoler.

Figur 1: Nettodriftsudgifter Budget 2022 opgjort pa hovedomrader

= Folkeskoler = Paedagogisk psykologisk radgivning m.v.
= Skolefritidsordninger = Befordring

= Specialundervisning i kommunale og regionale tilbud = Bidrag til privatskoler

Kilde: Slagelse Kommune. Nettodriftsudgifter. Inkluderede funktioner for Center for Barn og Unge:
Folkeskoler: 3.22.01. PPR: 3.22.04. SFO: 3.22.05. Befordring: 3.22.06. Specialundervisning: 3.22.07 og 3.22.08 Privatskoler: 3.22.10.
Udeladte funktioner, som skoleomradet ogsa har budgetansvar for: 3.22.12 Efterskoler, 3.38.76 Ungdomsskoler, 5.25.10 Dagtilbud feelles, 5.25.16

Klubber.



Fremtidige gkonomiske situation ved besparelse

| figur 2 nedenfor vises de danske kommuners udgifter pr. 6-16 arig til skolevaesnet, som de fremgar af
Danmarks Statistik i regnskab 2021. Ud fra denne opggrelsesmetode var Slagelse i 2021 den kommune i
Danmark med den 21. hgjeste udgift til skolevaesen pr. 6-16 arig..

| figur 2 og tabel 2 er effekten af en besparelse pa skoleomradet i Slagelse Kommune pa 75 mio. kr.
illustreret. Med udgangspunkt i regnskab 2021 vil en besparelse pa 75 mio. kr. fare til en besparelse pr.
6-16 arig svarende til ca. 8.150 kr. pr barn. Sammenligner man herefter Slagelse Kommune med landets
resterende kommuner, rykker Slagelse Kommune 30 pladser ned og ender med en udgift omkring
medianen for danske kommuner.

Figur 2: Alle danske kommuners udgifter til skolevaesen pr. 6-16 arig - regnskab 2021
120.000 kr.

Far besparelse
100.000 kr.

Efter besparelse

80.000 kr. l

60.000 kr.

Udgifter pr. 6-16 arig

40.000 kr.

20.000 kr.

0 kr.
Danske Kommuner

Kilde: DST. Nettodriftsudgifter i Regnskab 2021. Inkluderede funktioner: 3.22.01. 3.22.04 3.22.05 3.22.06 3.22.07 3.22.08 3.22.09 3.22.10 3.22.12.

Tabel 2: Slagelse Kommunes udgifter og rangering blandt alle danske kommuner fer og efter besparelse
samt sammenlignet med landsgennemsnittet

_ For besparelse Efter besparelse Landsgennemsnit

Udgifter pr. 6-16 arig 86.189 kr. 78.036 kr. ! 80.634 kr.

Rangering i udgifter pr. 6-16 arig 20 51



Baerende indsigter fra analysen

Som beskrevet pa de foregaende sider har Slagelse Kommune et relativt hgjt udgiftsniveau til
skoleomradet, hvormed der ses potentialer for at hente de besparelser, der er politisk anske om. Med en
besparelse pa 75 mio. kr. vil Slagelse Kommune fremadrettet placere sig pa et udgiftsniveau omkring
medianen for danske kommuner.

Indevaerende potentialekatalog identificerer besparelser for op til 75 mio. kr. i 2023, stigende til 105 mio.
kr. 2026. Forggelsen i besparelsespotentialet frem mod 2026 skyldes, at alle forslagene ikke kan
implementeres fuldt ud i 2023, men farst i overslagsarene.

Nar man som Slagelse Kommune skal reducere sine udgifter i en sa udpraeget grad, vil det naturligt have
konsekvenser for det serviceniveau, borgerne tilbydes. | analysen har vi derfor arbejdet bade
dataunderstgttet og vaeret i teet dialog med medarbejdere, ledere og administration, sa vi sammen har
haft et kritisk blik pa nuvaerende praksis for at finde fremadrettede lasninger.

Selvom forslagene vil medfaere et reduceret serviceniveau, sa har analysen ogsa vist, at der er relevante
faglige greb, der ber tages i brug for at fremtidssikre skoleomradet i Slagelse Kommune. Farst og
fremmest har der i analysen vaeret et saerligt fokus pa Slagelses Kommunes segregering til
specialundervisning, idet Slagelse Kommune sammenlignet med andre kommuner visiterer mange elever
til specialundervisningstilbud samtidig med, at taksterne er hgjere end, hvad vi ser i andre kommuner.
Dermed er der en risiko for, at det hgje udgiftsniveau indenfor specialundervisningsomradet med en
fortsat udvikling, kan udhule gkonomien pa skoleomradet. BDO ser det som afggrende for at sikre et
fremadrettet budget i balance pa skoleomradet i Slagelse Kommune, at flere bgrn inkluderes i
almenomradet, hvilket naturligt stiller @get krav til opgavelgsningen pa almenskolerne.

Almenomradet i Slagelse Kommune skal fremadrettet lgfte en starre opgave i samarbejde med PUI, hvis
kommunen skal lykkes med at andre den negative udvikling, hvor faerre og faerre bern bliver en del af et
alment faellesskab. Men der er grundet den gkonomiske situation ogsa forslaet besparelser indenfor
almenomradet samt PUI, idet det ellers ikke er muligt at na i mal med det samlede reduktionskrav.
Forslagene indenfor almenomradet rummer bade muligheder uden og med andringer i strukturen, men
skolestruktur er et relevant greb, idet Slagelse Kommune med forskelligartede starrelser pa sine
almenskoler har stor variation i udgifterne pr. barn.

Slagelse Kommunes udgifter til befordring har ved flere af temadialogerne veeret til drgftelse. BDO
vurderer pa baggrund af dialogen med Slagelse Kommune og erfaringer fra andre kommuner, at der er en
betydelig besparelse at hente pa kommunens udgifter til befordring. Pa grund af analysens design og tiden
til radighed til at skaffe data af den ngdvendige kvalitet har det ikke vaeret muligt at estimere et
gkonomisk potentiale. BDO anbefaler, at Slagelse Kommune igangsaetter en sarskilt befordringsanalyse pa
hele skoleomradet (bade almen og special) og evt. pa tvaers af hele kommunen.

Samlet set praesenterer BDO i analysen en rackke forslag, der er beregnet uafhangige af hinanden, sa der
kan traeffes politisk beslutning om, hvordan man gnsker at finde de ngdvendige besparelser. Enkelte af
potentialer er afhangige af hinanden, dvs. de ikke kan begge hastes samtidigt. Derfor kan alle forslag
ikke prioriteres sammen, sa det samlede potentiale i det enkelte ar er lavere end summen af alle
potentialer. Nogle af forslagene er rammebesparelser, dvs. en procentsats, da vi har lyttet os til et gnske
hos lederne i Slagelse Kommune om et decentralt ledelsesrum til at foretage prioriteringerne til at indfri
besparelserne.



Samlet opsummering pa gkonomiske potentialer

Nedenfor ses en samlet opggrelse over gkonomiske potentialer indenfor skoleomradet, der fordeler sig
over de tematiske spor: Almenomradet, Struktur indenfor almenomradet, Specialundervisning, SFO og
fritidshjemspladser samt PUI. Besparelse pa struktur indenfor almenomradet har en afledt besparelse pa
ejendomsdrift, der hgrer det under et andet politisk udvalg, som illustreret i tabellen.

Pa de efterfalgende sider ses de konkrete forslag under hvert spor med tilhgrende skonomisk potentiale.

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026

Berne- og Ungeudvalget

Almenomradet -21.100 -22.810 -23.290 -23.290
til -23.615 til -25.325 til -25.805 til -25.805
Struktur indenfor almenomradet -4.150 til -10.000 -10.000 -10.000
(skoledrift)* -6.250 til -15.000 til -15.000 til -15.000
Specialundervisnin -26.450 til -30.475 til -33.675 til -36.775 til
P 8 -28.350 -32.375 ~35.575 -38.675
L -9.945 til -9.945 til -9.945 til -9.945 til
SFO og fritidshjemspladser -11.090 -11.090 -11.090 -11.090
PUI -1.200 -1.200 -1.200 -1.200
-62.845 til -74.430 til -78.110 til -81.210 til
- %%k

R BT € LTEEIEERE! -70.505 -84.990 -88.670 -91.770

@vrige udvalg
Struktur indenfor almenomradet -4.150 til -10.000 -10.000 -10.000
(ejendomsdrift)* -6.250 til -15.000 til -15.000 til -15.000
Total Berne- og Ungeudvalget -66.995 til -84.430 til -88.110 til -91.210 til
samt gvrige udvalg -76.755 -99.990 -103.670 -106.770

*Ved de gkonomiske potentialer pa struktur indikerer det indlagte spaend en indlagt usikkerhed i potentialeberegningerne. Dertil kommer at a&ndret
struktur evt. kan betyde en ekstra udgift til anlaeg og heraf fglgende ejendomsdrift samt potentiale ved salg af bygninger, som ikke er medregne i de
gkonomiske potentialer.

*For at udlese de gkonomiske potentialerne pa struktur indenfor almenomradet pa 10-15 mio. kr. pa hhv. skole- og ejendomsdrift vil det veere
nedvendigt at lukke seks til otte skoler, jf. scenarie 3 i naervaerende katalog.

“BDO vurderer der yderligere er et betydeligt potentiale at hente pa kommunens udgifter til befordring. Pa grund af analysens design og tiden til at
skaffe det nedvendige data har det ikke vaeret muligt at estimere et potentiale. BDO anbefaler Slagelse Kommune at igangsaette en saerskilt
befordringsanalyse pa hele skoleomradet (bade almen og special) og evt. pa tvars af hele kommunen.



Almenomradet

Opsummering pa gkonomiske potentialer

Analyserne viser et besparelsespotentiale pa ca. 21-23 mio. kr. i 2023 stigende til ca. 23 til 25 mio. kr. i
2026. Nedenstaende forslag er kvalificerede veje at ga ift. at indfri de skonomiske potentialer. Den
endelige udmgntning af besparelsespotentialet, der besluttes politisk , anbefaler BDO sker i dialogen om
og udarbejdelsen af en ny tildelingsmodel til almenomradet ud fra det nye budget, hvor besparelsen er
taget.

Oversigt over gkonomiske potentialer

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026

1.1: Lukning af modtagerklasser i ) i i

pa Skaelskar Skole 1.300 1.300 1.300 1.300

1.2: 8-12% reduktion i ledelse og -2.130 -2.130 -2.130 -2.130

administration til -3.195 til -3.195 til -3.195 til -3.195

1.3: 10-15% reduktion i -2.900 -2.900 -2.900 -2.900

inklusionsmidler til -4.350 til -4.350 til -4.350 til -4.350

1.4: Fjernelse af centrale puljer -1.750 -1.480 -1.480 -1.480

1.5: 15% reduktion af DSA-midler -1.100 -1.100 -1.100 -1.100

1.6: Fjernelse af ovrig -1.170 -3.150 -3.630 -3.630

lontildeling

1.7: Stottetimer skal loses af 3.600 3.600 3.600 3.600

inklusionsmidler

1.8: (Dguet brug af samlaesning -3.500 -3.500 -3.500 -3.500

ved sma klassestarrelser

1.9: Aftagende elevtildeling ved -2.500 -2.500 -2.500 -2.500

store klasser

1.10: Dget brug af padagoger i -1.150 -1.150 -1.150 -1.150

understgttende undervisning

Total -21.100 -22.810 -23.290 -23.290
til -23.615 til -25.325 til -25.805 til -25.805



Specialomradet

Opsummering pa gkonomiske potentialer

Oversigt over gkonomiske potentialer

(1.000 kr.)

3.1: Reducering af segregering af
elever til
specialundervisningstilbud

3.2: Harmonisering og
reducering af takster pa
specialklasser

3.3: Harmonisering og

reducering af takster pa
specialskoler med 8-10%

3.4: Justeret tilbudsvifte ift.
Rosenkilde skole

3.5: Reduceret takst ved hgjt
fraveer

3.6: Besparelse pa tillaegstakster
og stattetimer

Total

2023

-6.200

-1.300

-14.300
til -16.200

-0.650

-3.350

-0.650

-26.450 til
-28.350

2024

-9.300

-1.300

-14.300
til -16.200

-1.575

-3.350

-0.650

-30.475 til
-32.375

2025

-12.500

-1.300

-14.300
til -16.200

-1.575

-3.350

-0.650

-33.675 til
- 35.575

2026

-15.600

-1.300

-14.300
til -16.200

-1.575

-3.350

-0.650

-36.775 til
-38.675



SFO og fritidshjemspladser
Opsummering pa gkonomiske potentialer

Oversigt over gkonomiske potentialer

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026
4.1: 15-20% forogelse af

. . -2.380 -2.380 -2.380 -2.380
g%aﬁlldrebeta“"ge" P5FO Tog til -3.180 til -3.180 til -3.180 til -3.180
4.2: Indferelse af
foraeldrebetaling for -0.065 til -0.065 til -0.065 til -0.065 til
specialskolebgrn pa samme -0.410 -0.410 -0.410 -0.410
niveau med @vrige barn
4.3: 8% besparelse pa tildeling i i i i
til SFO og fritidshjemspladser 4.990 4.990 4.990 4.990
4.4: Feriepasning i juli maned -2.510 -2.510 -2.510 -2.510
Total -9.945 til -9.945 til -9.945 til -9.945 til

-11.090 -11.090 -11.090 -11.090



PUI
Opsummering pa gkonomiske potentialer

Oversigt over gkonomiske potentialer

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026
5.1: Rammebesparelse pa 10 % -1.200 -1.200 -1.200 -1.200
Total -1.200 -1.200 -1.200 -1.200



Gennemgang af
tematiske spor



Almenomradet
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Almenomradet

Opsummering pa gkonomiske potentialer

Analyserne viser et besparelsespotentiale pa ca. 21-23 mio. kr. i 2023 stigende til ca. 23 til 25 mio. kr. i
2026. Nedenstaende forslag er kvalificerede veje at ga ift. at indfri de skonomiske potentialer. Den
endelige udmgntning af besparelsespotentialet, der besluttes politisk , anbefaler BDO sker i dialogen om
og udarbejdelsen af en ny tildelingsmodel til almenomradet ud fra det nye budget, hvor besparelsen er
taget.

Oversigt over gkonomiske potentialer

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026

1.1: Lukning af modtagerklasser i ) i i

pa Skaelskar Skole 1.300 1.300 1.300 1.300

1.2: 8-12% reduktion i ledelse og -2.130 -2.130 -2.130 -2.130

administration til -3.195 til -3.195 til -3.195 til -3.195

1.3: 10-15% reduktion i -2.900 -2.900 -2.900 -2.900

inklusionsmidler til -4.350 til -4.350 til -4.350 til -4.350

1.4: Fjernelse af centrale puljer -1.750 -1.480 -1.480 -1.480

1.5: 15% reduktion af DSA-midler -1.100 -1.100 -1.100 -1.100

1.6: Fjernelse af ovrig -1.170 -3.150 -3.630 -3.630

lontildeling

1.7: Stottetimer skal loses af 3.600 3.600 3.600 3.600

inklusionsmidler

1.8: (Dguet brug af samlaesning -3.500 -3.500 -3.500 -3.500

ved sma klassestarrelser

1.9: Aftagende elevtildeling ved -2.500 -2.500 -2.500 -2.500

store klasser

1.10: Dget brug af padagoger i -1.150 -1.150 -1.150 -1.150

understgttende undervisning

Total -21.100 -22.810 -23.290 -23.290
til -23.615 til -25.325 til -25.805 til -25.805



Forslag nr. 1.1

Lukning af modtagerklasser pa Skalskar Skole

Beskrivelse

| kommunens modtageklasser modtager eleverne med dansk som andetsprog en saerligt tilrettelagt
undervisning i dansk, sa de hurtigt far opbygget et godt skolesprog. | Slagelse Kommune er der i dag
modtageklasser pa Baggesenskolen (30 elever fordelt pa 3 hold), Marievangsskolen(23 elever fordelt pa 3
hold) og Skeelskar Skole (4 elever fordelt pa 2 hold) i skolearet 2021/22.

Her forslas at samle Slagelse Kommunes modtageklasser pa to skoler for at optimere klassedannelsen og
dermed skabe mere gkonomisk baeredygtige rammer for undervisningen.

Med forslaget lukkes modtageklassen pa Skaelskar Skole, og eleverne overflyttes til en af de to andre
skoler med modtageklasser. Det rummer et gkonomisk potentiale pa ca. 1,3 mio. kr., hvilket er svarende
til den tildeling, som Skaelskar Skole modtager til at lgse opgaven i dag. Konsekvensen er, at eleverne pa
Skaelskar Skole skal transportere sig langere til skole (ca. 15-20 km fra Skaelskar Skole). Det vil vaere
forbundet med en merudgift for kommunen, som skal modregnes det gkonomiske potentiale.

| den nuvaerende tildelingsmodel vil en lukning af modtageklasserne medfare en afledt besparelse pa
ledelse og administration. Denne besparelse er ikke medregnet i det samlede potentiale.

@konomisk potentiale

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026

@konomi -1.300 -1.300 -1.300 -1.300

Der er taget udgangspunkt i tildelingen til modtageklasser i skolearet
Antagelser bag beregning:  2021/22. Og der er i beregningerne indregnet befordring til 4 bgrn i form af
skolebuskort.

Opsummering

Baggrund: Slagelse Kommune har modtageklasser pa tre skoler. Skalskar Skole har
modtageklasser med et lavt elevantal, hvilket ger den relativt dyrere pr. elev.

Implementering: Modtageklassen pa Skaelsker Skole skal lukkes, og de fire elever skal flyttes til én af
de to andre skoler med modtageklasser, hvilket forventes at kunne handteres med
et kortsigtet perspektiv.

Konsekvenser: Eleverne i modtageklasser pa Skaelskar Skole far laengere transporttid til skole og
opnar potentielt ikke den samme relation til det naermiljg, de bor i.



Forslag nr. 1.2
8-12% reduktion i ledelse og administration

Beskrivelse

Slagelse Kommunes almenskoler tildeles i skolearet 2021/22 i alt 26.630.904 kr. til ledelse og
administration (hhv. 22.993.807 kr. til ledelse og 3.637.097 kr. til administration.). Med forslaget
reduceres tildelingen til ledelse og administration med 8-12%,* hvor 8% svarer til den generelle besparelse
pa skoleomradet, mens en besparelse pa 12% ligger 50% over den generelle besparelse. Konsekvensen er,
at skolerne har faerre midler til ledelsestid og til administration lokalt pa skolen.

Flere skoler far allerede i skolearet 2021/22 ikke tildelt midler til et fuldtidsarsvaerk til ledelse. Med
forslaget vil flere skoler skulle kombinere ledelsesopgaven med undervisningstid eller taenke
ledelsesopgaver sammen, f.eks. faelles ledelse af skole og SFO. Arbejdsgruppen papeger, at det bliver en
udfordring for skolerne at reducere i ledelse isaer i denne proces med besparelser og forandringer, som
kraever ledelse pa skolen. Arbejdsgruppen peger ogsa pa, at skolerne i dag benytter flere midler pa
administration end de bevilliges penge til.

| implementering skal man vaere opmaerksom pa, at som det er i dag i Slagelse Kommune er tildelingen
afhaengig af, hvor mange midler der tildeles til laerer- og paedagoglan pa skolerne. Ved vedtagelse af flere
af de andre forslag vil der altsa i den nuvarende tildelingsmodel vaere en afledt besparelse pa ledelse.
Det ber derfor vaere et centralt opmaerksomhedspunkt for administrationen, at der ikke sker en dobbelt
reduktion pa tildelingen til ledelse og administration.

Ved implementeringen af en besparelse pa ledelse og administration anbefaler BDO, at Slagelse Kommune
ved udarbejdelsen af en ny tildelingsmodel tager den relative fordelingen af den nu reducerede ledelses-
og administrationsressource pa skoleniveau op til overvejelse.

@konomisk potentiale

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026
@konomi ved besparelse pa 8% -2.130 -2.130 -2.130 -2.130
@konomi ved besparelse pa 12% -3.195 -3.195 -3.195 -3.195

Der er taget udgangspunkt i tildelingen til ledelse

Antagelser bag beregning: og administration i skolearet 2021/22.

Opsummering

Baggrund: | skolearet 2021/22 tildeles i alt 22.993.807 kr. til ledelse og 3.637.097 kr. til
administration.

Implementering: Skolerne tildeles 8-12% faerre midler til ledelse og administration de kommende
skolear.

Konsekvenser: Den enkelte skole vil have faerre ressourcer til ledelse og administration og BDO

anbefaler, at der rettes en opmaerksomhed ift. @get samarbejdet med og opgave-
forskydning til den centrale administrationsenhed.

*Se bilag 1 for en oversigt over tildelingen til ledelse og administration til den enkelte skole efter reduktionen.



Forslag nr. 1.3

10-15% reduktion i inklusionsmidler

Beskrivelse

Ca. 29 mio. kr. tildeles i skolearet 2021/22 til almenskolerne til at lafte inklusionsopgaven med det
formal, at flest mulige barn trives i almenomradet. Inklusionsmidlerne fordeles 50% ud fra elevtal og 50%
ud fra sociogkonomi pa den enkelte skole. Den enkelte skole har raderum til at bestemme, hvordan
midlerne bliver anvendt.

Med forslaget reduceres inklusionsmidlerne samlet med 10-15%. Det giver Slagelse Kommune en samlet
besparelse pa ca. 2,9-4,35 mio. kr. arligt med udgangspunkt i tildelingen for 2021/22*. Ved
implementeringen af en besparelse pa inklusionsmidler anbefaler BDO, at Slagelse Kommune ved
udarbejdelsen af en ny tildelingsmodel tager den relative fordelingen af de nu reducerede
inklusionsmidler pa skoleniveau op til overvejelse. Arbejdsgruppen har i forlaengelse heraf fremhaevet, at
det kan vaere relevant at genbesage den generelle tildelingsmodel for inklusionsmidlerne, s& midlerne i
hajere grad fordeles efter sociogkonomi og dermed tildeles de skoler, der objektivt set har det sterste
behov.

Konsekvensen af forslaget er, at skolerne skal prioritere i de opgaver, der i dag lases for
inklusionsmidlerne. Ifglge arbejdsgruppen pa almenomradet vil reduktionen have starst betydning for de
barn, der har svaert ved at trives i almenomradet, da indsatserne skal understgtte, at de bgrn inkluderes i
almenskolerne.

Det skal bemaerkes, at hvis kommunen samtidigt beslutter sig for forslaget om, at stettetimer i fremtiden
skal lgses indenfor inklusionsmidlerne, vil det reelt vaere en dobbeltbesparelse. Arbejdsgruppen vurderer,
at der sa skal der tages stilling til, om procentsatsen for reduktion af inklusionsmidler skal saenkes med et
mindre gkonomisk potentiale til fglge.

| den nuvaerende tildelingsmodel vil en reduktion i inklusionsmidler medfare en afledt besparelse pa
ledelse og administration. Denne besparelse er ikke medregnet i det samlede potentiale.

@konomisk potentiale

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026
@konomi ved besparelse pa 10% -2.900 -2.900 -2.900 -2.900
@konomi ved besparelse pa 15% -4.350 -4.350 -4.350 -4.350

Antagelser bag beregning:  Der er taget udgangspunkt i tildelingen i skolearet 2021/22.

Opsummering

Baggrund: Skolerne far midler til at lafte inklusionsindsatsen ude pa almenskolerne, og
forslaget lyder pa at reducere disse midler med 10-15% de kommende ar.

Implementering: Det forventes, at forslaget kan implementeres fra starten af 2023.

Konsekvenser: Hver skole skal prioritere i de opgaver, som de i dag laser med inklusionsmidlerne,
hvilket skaber nye betingelser for at lykkes med inklusionsindsatsen.

* Se bilag 2 for betydningen for tildelingen af inklusionsmidler til den enkelte skole.



Forslag nr. 1.4
Fjernelse af centrale puljer

Beskrivelse

Slagelse Kommune har i dag centrale puljer som finansierer saerlige initiativer/aktiviteter, der ligger
udover det kommunen rent lovgivningsmaessigt er forpligtet til ift. kerneopgaven. Det drejer sig om
midlerne i ‘Aben skole’ og ‘Udviklingspuljen’.

Udviklingspuljen (budgetteret med 50% af 1.487.689 kr. i 2023):

Puljen rummer initiativer som udvalget igangsaetter. Det er BDO oplyst, at midlerne blandt andet har
vaeret med til at finansiere idraetspartnerskabsaftalen, samarbejdsaftalen med Kalundborg Kommune
omkring Skills og TRIO-dagen i 2021.

Aben Skole (1.007.600 kr. i 2023):

Puljen er oprettet i Budget 2019 som arlig 1 mio. kr.-pulje, og den er budgetteret til og med 2023.
Midlerne bruges til udadrettede aktiviteter, f.eks. samarbejder med foreninger, erhvervsliv og museer.
Skolerne har kunnet sgge om tilskud til at daekke deres transportudgifter ifm. besgg ude af huset.

Med forslaget afskaffes de to centrale puljer, dvs. ‘Udviklingspuljen’ og ‘Aben skole’. Konsekvenserne af
forslaget er, at initiativerne under puljen vil blive nedlagt. Hvis skolerne vil fortsaette nogle af
initiativerne skal det fremover l@ses inden for skolens almindelige tildeling.

@konomisk potentiale

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026
@konomi -1.750 -1.480 -1.480 -1.480

Aben Skole reduceres med fuld effekt i 2023 og bortfalder dernaest efter
Antagelser bag beregning: tidligere aftale. Udviklingspuljen reduceres med 50% i 2023 og dernaest med

fuld effekt.
Opsummering
Baggrund: Slagelse Kommune har centrale puljer, der finansierer skolernes udadrettede
initiativer/aktiviteter, der vurderes at vaere kan-opgaver set i et gkonomisk
perspektiv.
Implementering: De to centrale puljer afskaffes.
Konsekvenser: Initiativerne under puljen vil blive nedlagt. Hvis skolerne vil fortsaette nogle af
initiativerne skal det fremover lgses inden for skolens samlede tildeling til
kerneopgaven.



Forslag nr. 1.5

Reduktion af DSA-midler

Beskrivelse

Jaevnfor folkeskolelovens § 5, stk. 6 skal der i forngdent omfang gives undervisning i dansk som andetsprog
(DSA) til bern med dansk som andet sprog. Dette uddybes narmere i bekendtggrelse om folkeskolens
undervisning i dansk som andetsprog, hvor det af § 3 fremgar, at der skal gives supplerende undervisning i
dansk som andetsprog til DSA-bgrn, som er i stand til at deltage i almenundervisningen, men som stadig
har et sprogstgttebehov.

Slagelse Kommune tildeler i skolearet 2021/22 7.348.849 kr. til sprogstatte til barn med dansk som
andetsprog. Den enkelte skole skal arligt melde ind, hvor mange bgrn, der pa den enkelte skole har behov
for sprogstatte. Det er arbejdsgruppens betragtning, at skolelederne vurderer forskelligt, hvornar en elev
med DSA skal have sprogstatte. Der er yderligere ingen bindinger pa, hvad skolerne skal bruge midlerne til
i praksis.

Med forslaget reduceres DSA-midlerne med 15%. Det rummer et skonomisk potentiale pa ca. 1,1 mio. kr.
Konsekvensen er en servicereduktion pa sprogstatte pa tvaers af kommunens skoler. Besparelsen vil i
saerlig grad ramme skoler, hvor der er registreret mange bgrn med behov for DSA-undervisning.

Et tiltag Slagelse Kommune kan tage for at implementere reduktionen, kan vaere at udforme faelles
screenings- og vurderingskriterier, saledes eleverne i hele kommunen tilbydes supplerende undervisning
ud fra samme objektive kriterier. P4 den made skal det sikres, at midlerne fordeles efter det reelle
behov. Et andet tiltag kan vaere at beslutte et faelles serviceniveau i kommunen, som eleverne kan
forvente indenfor de nye skonomiske rammer for supplerende undervisning i dansk (fx om DSA skal indga
som en del af den almindelige undervisning eller pa saerlige DSA-hold).

| den nuvaerende tildelingsmodel vil en reduktion i DSA-midler medfare en afledt besparelse pa ledelse og
administration. Denne besparelse er ikke medregnet i det samlede potentiale.

@konomisk potentiale

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026

@konomi -1.100 -1.100 -1.100 -1.100

Antagelser bag beregning:  Der tages udgangspunkt i tildelingen til DSA-midler i skolearet 2021/22.

Opsummering

Baggrund: Slagelse Kommune skal i forngdent omfang give undervisning i dansk som andet
sprog til barn med behov. Der er ikke faelles kriterier for, hvordan vurderingen af
behov foretages, eller hvordan undervisningen skal leveres.

Implementering: Alle skolerne tildeles 15% faerre midler i DSA.

Konsekvenser: Skolerne skal prioritere i brugen af midlerne, hvilket vil resultere i en
servicereduktion til bern med dansk som andet sprog med behov for sprogstette.



Forslag nr. 1.6
Fjernelse af gvrig lantildeling (1/2)

Beskrivelse

Slagelse Kommune bevilliger i dag penge til en rackke enkeltposter med et saerligt formal. Det er alle kan-
opgaver og et ekstra serviceniveau udover kerneopgaven. Det er fx ansattelse af familievejleder pa
Baggesenskolen, markedsfering til et undervisningsforlgb pa ZBC, talentlinjer, tildeling til ekstra ledelse i
X-class samt tildeling til ekstra sprogindsats pa Broskolen. BDO er oplyst, at de fleste bevillinger er
politisk besluttet.

Med forslaget fjernes alle de enkeltbevillinger, som er opgjort pa naeste side. Konsekvensen er, at
initiativerne/aktiviteterne vil blive lukket, hvilket eksempelvis betyder, at Slagelse Kommunes
talentlinjer lukkes. Hvis initiativerne/aktiviteterne skal fortsaette, skal den enkelte skole vaelge at
viderefere aktiviteterne indenfor skolens almindelig lentildeling.

For kunst- idraets og handvaerkslinjerne pa hhv. Skaelsker Skole, Nymarkskolen og Marievangsskolen
indfases besparelsen, sa de nuvarende elever i 7. klasse og 8. klasse kan ga til den obligatoriske pragve i
faget ved udgangen af 8. klasse. Valges det, at eleverne skal kunne fortsaette med valgfagene i 9. klasse,
kan den fulde besparelse fgrst indfris i budget 2026.

| den nuvaerende tildelingsmodel vil en reduktion i gvrig lantildeling medfare en afledt besparelse pa
ledelse og administration. Denne besparelse er ikke medregnet i det samlede potentiale.

@konomisk potentiale

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026

@konomi -1.170 -3.150 -3.630 -3.630

Der tages udgangspunkt i gvrig lantildeling i skolearet 2021/22. Indfasningen er
lavet, sa initiativer kan fortseaette i indevaerende skolear. For kunst- idraets- og

Antagelser bag beregning: handvaerkslinjerne vurdere det ferst muligt at indfri den fuldt besparelse i
budget 2025.

Opsummering

Baggrund: Slagelse Kommune har en raekke sarlige tildelinger til skolerne, der i overvejende
grad er politisk besluttet.

Implementering: Fra naeste skolear afskaffes alle enkeltbevillinger under gvrig lantildeling. For
kunst- idraets og handvaerkslinjerne indfases besparelsen frem mod budget 2025.

Konsekvenser: Initiativerne/aktiviteterne vil blive afskaffet. Hvis skolerne vil fortsaette nogle af
initiativerne/aktiviteterne skal det fremover lgses inden for skolens samlede
tildeling til kerneopgaven.



Forslag nr. 1.6

Fjernelse af avrig lantildeling @/2)

Tabel 3: Nedenstaende oversigt viser de initiativer og aktiviteter, der vil blive lukket med forslaget om at
fjerne gvrig lgntildeling.

Baggesenskolen Ansaettelse af familievejleder 400.000
Baggesenskolen 170 timer til rollen som musikkoordinator 80.943
Broskolen Inkluderende sprogindsats tildeles 3*12 lektioner 813.962
Nymarkskolen Idraetsklasse 511.581
Skaelskar Skole Talentkoordinator 113.685
Skaelskar Skole Lenudgifter kunstudevere 568.425
Skeelsker Skole Markedsfgring 22.737
Xclass Ekstratildeling til ledelse jf. byradsbeslutning 404.000
Xclass Feelles administrativ forpligtelse med b.la. 258.800
Naturskolen
Marievangsskolen Koordinator/UU-vejleder i 2021 101.950
Marievangsskolen Undervisningsforlgb pa ZBC 336.425
Marievangsskolen Markedsfgring 20.389
| alt 3,6 mio. kr.



Forslag nr. 1.7

Stettetimer skal finansieres
inden for inklusionsmidlerne

Beskrivelse

Slagelse Kommune tildeler midler til stgttetimer til enkeltbgrn, der finansierer stgttelektioner med enten
en laerer eller en paedagog. Kommunens visitationsudvalg traeffer afgerelse om bevilling af stgttetimer til
enkeltbarn. Ifglge arbejdsgruppen anvendes midlerne som oftest til barn, der af en arsag ikke kan vaere i
specialklasser og derfor skal rummes i almenskolerne.

Med forslaget afskaffes midlerne til stottetimer, og opgaven skal fremover lgses indenfor skolernes
inklusionsmidler. Forslaget rummer et gkonomisk potentiale pa ca. 2,1 mio. kr. arligt. | forlaengelse heraf
fjernes tildelingen til det saerlige indskolings- og mellemtrinstilbud pa Stillinge Skole til 8 elever (Best-
klasser) pa 1.480.000 kr. @nskes tilbuddet fortsat, skal det ligeledes finansieres inden for
inklusionsmidlerne.

Det skal bemaerkes, at hvis kommunen samtidigt beslutter en reduktion af inklusionsmidlerne, vil det
reelt vaere en ekstrabesparelse pa alle skoler. Arbejdsgruppen vurderer, at i det scenarie skal der tages
stilling til, om en reduktion af inklusionsmidler er realistisk. Realiseres forslaget, vil skolerne skulle lgfte
en starre opgave inden for inklusionsmidlerne, da skolerne for nuvaerende ikke har til opgave at lgse
specialundervisningsopgaver ud over 9 timer/12 lektioner inden for inklusionsmidlerne.

Hvis forslaget realiseres, er det BDO’s anbefaling at der foretages et eftersyn af tildelingsmodellen for
inklusionsmidler for at stgtte de skoler, der bliver saerligt pavirket af en fjernelse af tildeling til
stgttetimer.

| den nuvaerende tildelingsmodel vil en reduktion i gvrige lgntildeling, herunder stgttetimer, medfere en
afledt besparelse pa ledelse og administration. Denne besparelse er ikke medregnet i det samlede
potentiale.

@konomisk potentiale

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026
@konomi -3.600 -3.600 -3.600 -3.600
Beregningen tager udgangspunkt i de stattetimer, der er tildelt i skolearet

Antagelser bag beregning:  2021/22 samt tildelingen til det saerlige indskolings- og mellemtrinstilbud
pa Stillinge Skole.

Opsummering
Baggrund: Kommunen bevilliger den enkelte skole midler til stgttetimer efter
visitationsudvalgets afggrelse.
Implementering: Hvis en elev bevilliges stattetimer skal skolerne fremover finansiere det med
inklusionsmidler.
Konsekvenser: Skolerne skal finansiere stgttetimer pr. elev visiteret, som vi ga fra de samlede

inklusionsmidler til gvrige indsatser pa klasseniveau.



Forslag nr. 1.8

@get brug af samlaesning ved
sma klassestarrelser (1,2

Beskrivelse

Folkeskoleloven fastsaetter, at undervisningen kan organiseres i hold pa tvaers af klasser og klassetrin.
Anvendelse af holddannelse i undervisningen er dog underlagt en raekke begraensninger (jf.
folkeskolelovens § 25 a). Blandt andet skal eleverne i barnehaveklassen og pa 1.-3. klassetrin undervises i
deres klasse i den overvejende del af undervisningstiden i folkeskolens fag og obligatoriske emner.
Eleverne pa 4.-10. klassetrin skal i vaesentligt omfang undervises i fag og emner med udgangspunkt i
klassen.

Med forslaget indferes samlaesning i et vidt omfang for at sikre mere baeredygtige gkonomiske rammer for
undervisningen. | samarbejde mellem skolebestyrelserne og den enkelte skoleleder skal de naermere
principper for samlaesning defineres. Der skal tages stilling til: hvilke klassetrin kan samlaeses? Hvor store
hold kan dannes? | hvilke fag kan der samlaeses? Mm.

Potentialet er beregnet ud fra en model, hvor der ved to efter hinanden felgende klassetrin med
maksimum 22 elever, fjernes 500.000 kr. i tildelingen til skolen. Ud fra de forventede elevtal for
skolearet 2022/23 resulterer det i, at der antages samlaesning for 14 klasser - de berarte klasser vises pa
naeste side. | modellen antages det, at der kan samlaeses pa tvaers af skoletrin fx at 6. og 7. klasse kan
sammenlaeses.

| den nuvaerende tildelingsmodel vil en reduktion i tildeling til undervisning medfgre en afledt besparelse
pa ledelse og administration. Denne besparelse er ikke medregnet i det samlede potentiale.

| tilfaelde af der foretages beslutninger om strukturaendringer pa almenomradet, for at optimere
klassedannelsen, vil potentialet ved gget brug af samlaesning vaere mindre afhaengigt af hvor optimalt
klasserne kan dannes i en ny struktur.

@konomisk potentiale

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026
@konomi -3.500 -3.500 -3.500 -3.500

Antagelsen er, at to pa hinanden fglgende klassetrin kan samlaese.
Antagelser bag beregning:  Samlaesning kan forega, hvis det samlede antal elever pa det nye hold ikke
overstiger 22 elever.

Opsummering

Baggrund: Skolerne kan organisere undervisningen i hold pa tvaers af klasser og klassetrin.

Implementering: | samarbejde mellem skolebestyrelserne og den enkelte skoleleder skal de naermere
principper for samlasning defineres.

Konsekvenser: Elever i sma klasser vil i et vidt omfang skulle samlaese med elever fra et klassetrin
over eller under.



Forslag nr. 1.8

@get brug af samlaesning ved
sma klassestarrelser /2

Tabel 2: Nedenstaende tabel viser oversigt overklasser, hvor der antages samlaesning. Tabellen tager
afsaet i elevtal fra 2022/2023 uden special-, funktions- , modtage-, NEST- og EUD10-klasseelever. Ved
Omg Skole skal bemaerkes, at der allerede antages samlasning i nuvaerende model.

75 8 | 79 8 79 99 133 118 97

Antvorskov Skole 94 946
Baggesenskolen 46 41 44 | 42 | M1 47 47 | 51 57 @ 46 462
Boeslunde Skole 5 5 8 11 29
Broskolen 51 47 39 38 37 45 21 35 37 35 385
Dalmose Skole 13 | 11 18 13 21 16 18 18 18 18 164
Eggeslevmagle Skole 52 | 59 44 39 53 40 55 82 60 59 543
Flakkebjerg Skole 13 15 13 12 13 13 17 96
Hashgjskolen 29 19 15 18 @ 21 20 16 138
Hvilebjergskolen 16 18 20 18 @ 16 21 23 132
Kirkeskovsskolen 16 16 6 4 16 9 17 84
Marievangsskolen 69 60 | 59 @ 66 | 51 50 59 65 @61 78 618
Nymarkskolen 74 52 | 46 47 | 32 49 | 44 70 59 @ 87 560
Omg Skole 1 1 2 3 7
Skeelskar Skole 7 9 5 13 14 26 14 | 44 45 58 235
Stillinge Skole 28 26 20 24 32 25 | 37 25 34 | 33 284
Sendermarksskolen 21 38 | 37 29 27 45 48 34 51 @ 42 372
Tarnborg Skole 13 14 11 | 16 8 13 14 18 12 20 139
Vemmelev Skole 50 50 38 | 43 46 43 | 40 | 40 50 @39 439
X-class 149 149
Total 5.782



Forslag nr. 1.9
Aftagende elevtildeling ved store klasser

Beskrivelse

| Slagelse Kommunes tildelingsmodel pa skoleomradet kan undervisningsbehovet for en klasse varetages,
nar der er 22 elever i klassen. Det betyder, at hver klasse er sikret en garantitildeling, der sikrer at
undervisningsbehovet kan opfyldes.

Pa de skoler, hvor der i gennemsnittet er over 22 elever per klasse, tildeles der ekstramidler udover hvad
der ud fra en minimumsbetragtning er ngdvendig for at daekke undervisningsbehovet. Dette gares konkret
gennem en elevtildelingsmodel, hvor hver ekstra elev i klassen udover de 22 tildeles en "rygsaektakst”,
varierende fra 30.496 kr. til 38.049 kr., afhaengigt af elevens klassetrin.

Med forslaget indfgres en aftagende elevtildeling ved store klasser. Konkret halveres det belgb, som de
skolerne far udover garantitildelingen til klasser med 22 elever (i gennemsnittet). Antagelse er, at der er
skoler, som far en tildeling, som er udover den minimumstildeling, der kraeves for at oprette det antal
klasser, elevtallet tilsiger - den ekstra tildeling bliver med forslaget halveret. Dette ud fra en betragtning
om, at det ikke vil koster lige sa meget ekstra for skolen at undervise barn nr. 23, 24, 25 osv., som det
koster at undervise barn nr. 11, 12 og 13 i en klasse.

Konsekvensen af forslaget vil vaere, at de skoler med hgjest klassekvotient i kommunen far faerre midler
til to-laererordninger, holddeling mv.

I den nuvaerende tildelingsmodel vil en reduktion i tildelingen til undervisning medfere en afledt
besparelse pa ledelse og administration. Denne besparelse er ikke medregnet i det samlede potentiale.

@konomisk potentiale

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026
@konomi -2.500 -2.500 -2.500 -2.500

Antagelsen bag dette forslag er, at der er aftagende omkostninger ved at

Antagelser bag beregning: undervise store klasser.

Opsummering

Baggrund: Slagelse Kommune har en mangfoldig skolestruktur med store og sma skoler. Fire
skoler far i dag flere midler til undervisning end garantitildelingen foreskriver.

Implementering: Konkret halveres det belgb, som de store skoler far udover garantitildelingen til
klasser med 22 elever.

Konsekvenser: Forslaget vil have konsekvenser for de skoler i kommunen med hgjest gennemsnitlig
klassekvotient.

* Se bilag 3 der viser de gkonomiske konsekvenser for de bergrte skoler.



Forslag nr. 1.10

@get brug af padagoger i
understattende undervisning

Beskrivelse

| dag er der i ressourcefordelingen en antagelse om 50 % laerere og 50 % paedagog ind i den
understgttende undervisning. Samlet set tildeles i dag i alt 273.371.840 kr. i lensum til skolerne.

Der er i den nuvaerende tildelingsmodel ca. 100.000 kr. i forskel i gennemsnitslennen pa en larer og en
padagog. Ved at andre fordelingen i den understgttende undervisning til 40% laerere og 60% padagoger
er der et gkonomisk potentiale pa ca. 1,1 mio. kr. Forslaget gaelder for den understgttende undervisning
for alle klassetrin.

Konsekvenserne af forslaget bliver, at der bliver tildelt faerre midler til understettende undervisning.
Potentialet kan eksempelvis indfries ved, at den understegttende undervisning i hgjere grad end det er
tilfeeldet i dag varetages af padagoger frem for laerere. Et andet greb til indfri besparelsen kan veaere at
haeve undervisningstimetallet for laererne. Det vil i sidste ende vaere en ledelsesmaessig beslutning,
hvordan udmentningen skal vaere.

| den nuvaerende tildelingsmodel vil en reduktion i tildelingen til undervisning medfere en afledt
besparelse pa ledelse og administration. Denne besparelse er ikke medregnet i det samlede potentiale.

@konomisk potentiale

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026

@konomi -1.150 -1.150 -1.150 -1.150

Antagelser bag beregning:  Beregningerne tager udgangspunkt i tildelingen til skolearet 2021/22.

Opsummering

Baggrund: Skolerne fordeles i dag midler til understgttende undervisning ud fra en antagelse
om 50/50 laerer-paedagog ratio.

Implementering: Skolerne reduceres i midler til lgnkroner, da antagelsen fremover er 40/60 laerer-
padagog ratio i den understgttende undervisning.

Konsekvenser: Potentielt en a&ndring i laerer-padagog rationen i den understgttende
undervisning.



2.

Struktur indenfor
almenomradet




Potentialer ved strukturelle aendringer

Slagelse Kommune har i dag en relativt decentral skolestruktur med 19 folkeskoler (inkl. 10. klassen, X-
class) med relativ stor forskel pa, hvad udgiften pr. elev er for at drive skolerne. Skolernes tildelte budget
pr. elev til undervisning i skolearet 2021/2022 spander fra 47.141 kr. pr. elev pa Antvorskov Skole til
236.529 kr. pr. elev pa Omg Skole.

Der er et gkonomisk potentiale at indfri ved at optimere pa klassestgrrelserne i den nuvaerende struktur,
sa klassekoefficienten i gennemsnittet er taettere pa 28 elever (26 elever for 0-2. klasse fra naeste
skolear). Dette potentiale kan indfris ved enten af optimere pa fordelingen af elever mellem kommunens
nuvarende skoler, eller ved at samle eleverne pa faerre og starre skoler. Realiseres potentialet ved at
sanke antallet af skoler, vil der vaere et afledt potentiale pa ejendomsdrift samt ledelse og
administration. BDO har - efter aftale med styregruppen - arbejdet med tre grundlaggende scenarier:

+ Scenarie 1: Ingen strukturaendringer. Her indfries besparelser pa skoleomradet ved de gvrige
besparelsesforslag.

» Scenarie 2: Ingen skolelukninger, men styring af, at eleverne indskrives i deres distriktsskole i 0. kl.
og/eller a&ndring af skoledistriktsgraenser.

« Scenarie 3: Ny skolestruktur, hvor én eller flere skoler lukkes.

| scenarierne er der forholdt sig til de gkonomiske potentialer pa skoleomradet. Der er ikke forholdt sig til
afledte konsekvenser pa andre omrader f.eks. bosatning.

Tabel 3: Oversigt over elevtal, klassekvotient og udgifter pr. elev i almenomradet 2021/2022.

Antal Snms | udgift pr. Antal onms: | udgift pr.

elever kvotient almenelev elever kvotient almenelev
Antvorskov Skole 964 24,1 47.141 Marievangsskolen 625 21,6 48.459
Baggesenskolen 471 22,4 48.636 Nymarkskolen 531 23,1 47.876
Boeslunde Skole 30 7,5 117.619 Omg Skole 7 3,5 236.529
Broskolen 371 19,5 53.367 Skaelsker Skole 267 16,7 63.541
Dalmose Skole 171 17,1 59.108 Stillinge Skole 257 19,8 51.666
Eggeslevmagle Skole 535 21,4 48.171 Sendermarksskolen 389 20,5 52.267
Flakkebjerg Skole 101 14,4 65.690 Tarnborg Skole 148 14,8 67.815
Hashgjskolen 132 18,9 51.675 Vemmelev Skole 416 20,8 48.479
Hvilebjergskolen 138 19,7 49.626 X-class 176 25,1 53.779
Kirkeskovsskolen 77 11,0 84.932 I alt 5.806 20,3 52.311

Kilde: Beregninger foretaget af Slagelse Kommune pba. budget 2022.

Note: Udgifterne indeholder tildeling til almenundervisning, inklusion og drift (ledelse, administration mv.) Udgifter til specialklasser, stottetimer og
ovrig tildeling er udeladt. Elevtal pr. 5/9 2021 eksklusiv elever i special- og modtagerklasser.



Scenarie 2

Indskrivning pa distriktsskoler
og a&ndrede skoledistrikter

Det er blevet fremhavet af arbejdsgrupperne, at de nuvaerende skoledistrikter samt elevbevaegelserne
mellem skoledistrikterne er medvirkende til, at klassedannelsen i Slagelse Kommune generelt ikke er
optimal. BDO har i den sammenhang undersggt 2 forskellige tilgange, der er blevet bragt op pa
arbejdsgruppemeaderne.

1. Indskrivning af elever pa distriktsskoler

Af elever med bopael i Slagelse Kommune gar 65 % i dag i skole pa distriktsskolen, og 35 % af eleverne gar
pa en anden skole end distriktsskolen. BDO har - med udgangspunkt i Slagelse Kommunes skoleprognose -
undersggt et scenarie, hvor alle kommende elever i 0. klasse indskrives pa deres distriktsskole. Analysen
her viser dog, at en sadan lgsning - relativt til de nuvaerende segemanstre - ikke udlgser et skonomisk
potentiale. Antages det, at de kommende elever i 0. klasse indskrives pa distriktsskolerne, udlgser det
derimod 0-2 nye klasser hvert ar frem mod skolearet 2031/32. Der er altsa ikke umiddelbart et skonomisk
potentiale i en sadan lgsning.

2, Justering af skoledistrikter

Der kan vaere et gkonomisk potentiale i at justere kommunens skoledistrikter, sa de i hgjere grad end i
dag sikrer optimal klassedannelse. Det gkonomiske potentiale forbundet med optimerede skoledistrikter
afhanger af, hvordan de nye skoledistrikter udformes.

Et praecist estimat af de skonomiske potentialer kraever derfor en saerskilt strukturanalyse.

Et regneeksempel

For skolearet 2022/23 forventes det, at 597 elever starter i 0. klasse pa kommunens folkeskoler. Med den
nuvaerende fordeling af elever mellem skolerne, forventes det at udlgse 30 klasser, med en gennemsnitlig
klassekvotient pa 19,9.

| et taenkt scenarie, hvor bgrnene i kommunen fordeles helt optimalt, vil eleverne kunne rummes i 23
klasser med en klassekvotient pa naesten 26. Det er selvsagt ikke muligt at lave en struktur, hvor eleverne
fordeles fuldstaendigt optimalt, men regneeksemplet understreger, at der er et uforlgst potentiale i at
optimere pa kommunens skoledistrikter.

Da det skonomiske potentiale ved nye skoledistrikter primaert knytter sig til optimeret klassedannelse ved
0. klasse, vil @ndringerne farst opna fuld skonomisk effekt efter 10 ar, nar alle klasser er dannet efter de
optimerede skoledistriktsgranser.



Scenarie 3

Ny skolestruktur

| dette scenarie prasenteres en rackke eksempler pa, hvordan der i Slagelse Kommune kan opnas
besparelse gennem en justering af skolestrukturen. Der ses konkret pa de besparelser, der kan opnas
gennem lukning og/eller sammenlagning af skoler. Det er vigtigt at understrege, at de fglgende
eksempler ikke skal ses som beslutningsoplaeg til at foretage konkrete strukturaendringer, men derimod
som et vaerktgj til, at Slagelse Kommune kan fastlaegge et ambitionsniveau for de besparelser, den gnskes
indfriet gennem andret skolestruktur. Vaelger Slagelse Kommune at indfri besparelser gennem
strukturaendringer, begr de udmentes med afsaet i en decideret strukturanalyse.

Starrelsen pa den besparelse, der kan opnas pa skolestruktur afhaenger i hgj grad af det ambitionsniveau,
som kommunen fastlaegger. Laves der store andringer pa skolestruktur, vil det vaere muligt at realisere
en betydelig besparelse.

Nedenfor er vist en oversigt over de gkonomiske potentialer, der vurderes at kunne indfries gennem en
andret skolestruktur. | oversigten er besparelserne opdelt i besparelser pa skoledrift, der opnas gennem
optimeret klassedannelse samt stordrift pa ledelse og administration, og besparelser pa ejendomsdrift,
der er knyttet til det reducerede antal kvadratmeter, som Slagelse Kommune skal drifte.

Oversigt over potentialer pa skolestruktur:
Lukning af én mindre skole

+ Estimerede besparelser pa skoledrift, 1-4 mio. kr.

+ Estimerede besparelser pa ejendomsdrift, 1-3 mio. kr.

Lukning af 2-3 skoler
+ Estimerede besparelser pa skoledrift, 4-8 mio. kr.

+ Estimerede besparelser pa ejendomsdrift, 3-7 mio. kr.

Lukning af 6-8 skoler
+ Estimerede besparelser pa skoledrift, 10-15 mio. kr.

+ Estimerede besparelser pa ejendomsdrift, 10-15 mio. kr.

Note: Ved de gkonomiske potentialer pa struktur indikerer det indlagte spaend en indlagt usikkerhed i potentialeberegningerne.



Baggrund for beregning af skolestruktur

For at illustrere det gkonomiske potentiale har BDO i dialog med styregruppen og arbejdsgrupperne
beskrevet nogle eksempler pa andringer i skolestrukturen, hvorigennem der kan realiseres gkonomiske
potentialer. | arbejdet har der vaeret fokus pa de skoler i kommunen, der har de starste udgifter pr. elev.
Listen med scenarier er ikke udtemmende for de muligheder, der er pa skolestruktur. Eksemplerne
fremgar af de falgende sider.

Det endelige gkonomiske potentiale ved en konkret andring i skolestruktur vil dog kraeve yderligere
analyse, hvor der b.la. ogsa ses pa behov for nye eventuelle anlagsinvesteringer samt det skonomiske
potentiale i salg af bygninger og grunde. Pa de fglgende sider er der fokuseret pa driftsbesparelser.

Om beregningerne

+ Beregningerne bygger pa (1) Slagelse Kommunes egen skoleprognose samt (2) den nuvaerende
tildelingsmodel for skoleomradet. Skoleprognosen er lavet med baggrund i befolkningsprognosen.
Befolkningsprognosen er udarbejdet med afsaet i boligprogrammet, som er forventningen til fremtidig
boligbyggeri i kommunen.

* Da beregninger af gkonomiske potentialer ved andringer af skolestruktur generelt er kendetegnet med
en vis usikkerhed, er der for hvert scenarie lagt et spaend ind ift. den besparelse, der vil vare mulig at
opna.

+ En betydelig del af besparelser pa skolelukninger er forbundet med ejendomsdrift. Derfor indgar der i
scenarierne ogsa et estimat pa den besparelse, der kan hentes hjem her.

+ Scenarierne bygger pa antagelser om, hvordan eleverne fordeler sig i en andret skolestruktur.
Antagelserne er lavet sammen med arbejdsgruppen med baggrund i, hvad der i dag ses af naturlig
‘vandring’ mellem skolerne. Hvis en andring af skolestrukturen besluttes, er det centralt for at opna
de gnskede gkonomiske potentialer, at eleverne bosiddende i det skoledistrikt, hvor distriktsskolen
lukkes, fordeles med hensyntagen til optimal klassedannelse. | forlaengelse heraf er det centralt, at
styrelsesvedtaegten regulerer elevernes skolevalg. Der er ikke i scenarierne medregne, om de evt.
modtagne skoler har den forngdne kapacitet til eleverne og eventuelle anlagsinvesteringer for at
skabe kapaciteten pa de modtagne skoler. Det skal indtaenkes i yderligere analysearbejde.

» | scenarierne er der medregnet en gget udgift til befordring, da eleverne ved skolelukninger i
gennemsnit far laengere til skole. Som en antagelse regnes der med, at hver elev far betalt et
skolebuskort. De ggede udgifter til befordring afhaenger i hgj grad af, hvilken struktur der vaelges.

» Fordi beregningerne bruges til at eksemplificere det skonomiske potentiale, er udgifter til evt. anlaeg
ikke medregnet. Det gkonomiske potentiale ved salg af bygninger er heller ikke medtaget.




Eksempler pa potentialer ved ny skolestruktur

Flakkebjerg Skole lukkes

Flakkebjerg Skole har i skolearet 2021/22 101 elever fra 0.-6. klasse. Den gennemsnitlige udgift pr. elev
er for skolearet 21/22 pa 65.690 kr., hvilket er ca. 13.400 kr. over kommunegennemsnittet.

| dette eksempel lukkes Flakkebjerg Skole. Med udgangspunkt i en dialog med Slagelse Kommune bliver
det i scenariet antaget, at eleverne fra Flakkebjerg Skole i beregningerne fordeles mellem Dalmose Skole
(15%) og Antvorskov skole (85 %).

Ud fra den ovenstaende antagelse omkring fordelingen af elever mellem Dalmose og Antvorskov Skole,
forventes lukningen af Flakkebjerg Skole ikke at udlgse nye klasser pa Dalmose Skole, mens det forventes
at udlgse 3-4 nye klasser pa Antvorskov Skole.

Det samlede besparelsespotentiale ved optimeret klassedannelse og en mindre samlet tildeling til ledelse
og administration er estimeret til 1,5-2 mio. kr. arligt

Hvis en stor del af eleverne vaelger en friskole frem for folkeskolen vil det mindske det gkonomiske
potentiale.

Det samlede besparelsespotentiale pa bygningsdrift er estimeret til: 1,5-2 mio. kr. arligt

Tarnborg Skole lukkes

Tarnborg Skole har i skolearet 2021/22 148 elever fra 0.-9. klasse. Den gennemsnitlige udgift pr. elev er
for skolearet 21/22 pa 67.815 kr., hvilket er ca. 15.500 kr. over kommunegennemsnittet.

| dette eksempel lukkes Tarnborg Skole. Med udgangspunkt i en dialog med Slagelse Kommune bliver det i
scenariet antaget, at eleverne fra Tarnborg Skole i beregningerne fordeles mellem Broskolen (65%) og
Vemmelev Skole (35 %).

Ud fra den ovenstaende antagelse omkring fordelingen af elever mellem Broskolen og Vemmelev Skole,
forventes lukningen af Tarnborg Skole at udlgse 2-4 nye klasser pa Broskolen, mens det forventes at
udlgse 1-2 nye klasser pa Vemmelev Skole.

Det samlede besparelsespotentiale ved optimeret klassedannelse og en mindre samlet tildeling til ledelse
og administration er estimeret til 3,5-5 mio. kr.

Hvis en stor del af eleverne vaelger en friskole frem for folkeskolen vil det mindske det skonomiske
potentiale.

Det samlede besparelsespotentiale pa bygningsdrift er estimeret til: 2,5-3,5 mio. kr.



Eksempler pa potentialer ved ny skolestruktur

Omo Skole lukkes

Omg Skole har i skolearet 21/22 syv elever og en gennemsnitlig klassekvotient pa 3,5. Den gennemsnitlige
udgift pr. elev er for skolearet 21/22 pa 236.529 kr., hvilket er ca. 168.400 kr. over
kommunegennemsnittet. | skolearet 2021/22 blev skolen samlet tildelt 1,4 mio. kr.

| dette scenarie lukkes Omg Skole. Med udgangspunkt i en dialog med Slagelse Kommune bliver det i
scenariet antaget, at eleverne flyttes til Eggeslevmagle Skole.

Besparelsespotentialet ved en lukning af Oma Skole afhaenger i hgj grad af, hvilket befordrings- og
undervisningstilbud, der vaelges til. Arbejdsgruppen har naevnt et scenarie, hvor der ansaettes en
padagog, der falges med bgrnene fra havnen pa Oma om morgenen og til/fra Eggeslevmagle Skole. Et
sadant scenarie vil mindske besparelsespotentialet betydeligt.

Arbejdsgruppen har fremhaevet som forslag, at man kan lave besparelsen i et femarsperspektiv, sa skolen
farst lukkes for skolearet 2027/28. Pa den made sikres det, at beboerne pa Omg har tid til at tilpasse sig
skolelukningen.

Besparelsespotentiale er estimeret til 0,5-1 mio. kr., men det er staerkt afhaengigt af, hvilket
befordrings- og undervisningsscenarie, der veaelges.

Hvilebjergskolen lukkes

Hvilebjergskolen har i skolearet 2021/22 138 elever fra 0.-6. klasse. Den gennemsnitlige udgift pr. elev er
for skolearet 21/22 pa 49.626 kr., hvilket er ca. 2.700 kr. under kommunegennemsnittet.

| dette scenarie lukkes Hvilebjergskolen. Med udgangspunkt i en dialog med Slagelse Kommune bliver det i
scenariet antaget, at eleverne fra Hvilebjergskolen i beregningerne gar til Antvorskov Skole.

Ud fra den ovenstaende antagelse omkring fordelingen af elever forventes lukningen af Hvilebjergskolen
at udlgse 5-6 nye klasser pa Antvorskov skole.

Det samlede besparelsespotentiale ved optimeret klassedannelse og en mindre samlet tildeling til ledelse
og administration er estimeret til 0,4-0,6 mio. kr.

Hvis en stor del af eleverne vaelger en friskole frem for folkeskolen vil det mindske det gkonomiske
potentiale.

Det samlede besparelsespotentiale pa bygningsdrift er estimeret til 1-1,5 mio. kr.



Eksempler pa potentialer ved ny skolestruktur

Hashgjskolen lukkes

Hashajskolen har i skolearet 2021/22 132 elever fra 0.-6. klasse. Den gennemsnitlige udgift pr. elev er for
skolearet 21/22 pa 51.675 kr., hvilket er ca. 600 kr. under kommunegennemsnittet.

| dette scenarie lukkes Hashgjskolen. Med udgangspunkt i en dialog med Slagelse Kommune bliver det i
scenariet antaget, at eleverne fra Hashajskolen i beregningerne gar til Marievangsskolen.

Ud fra den ovenstaende antagelse omkring fordelingen af elever forventes lukningen af Hashgjskolen at
udlase 4-6 nye klasser pa Marievangsskolen.

Det samlede besparelsespotentiale ved optimeret klassedannelse og en mindre samlet tildeling til ledelse
og administration er estimeret til: 0,4-0,6 mio. kr.

Hvis en stor del af eleverne vaelger en friskole frem for folkeskolen vil det mindske det gkonomiske
potentiale.

Det samlede besparelsespotentiale pa bygningsdrift er estimeret til: 1,0-1,4 mio. kr.

Stillinge Skole lukkes

Stillinge Skole har i skolearet 2021/22 257 elever fra 0.-9. klasse. Den gennemsnitlige udgift pr. elev er
for skolearet 21/22 pa 51.666 kr., hvilket er ca. 650 kr. under kommunegennemsnittet.

| dette scenarie lukkes Stillinge Skole. Med udgangspunkt i en dialog med Slagelse Kommune bliver det i
scenariet antaget, at eleverne fra Stillinge Skole i beregningerne gar til Marievangsskolen.

Ud fra den ovenstaende antagelse omkring fordelingen af elever forventes lukningen af Stillinge Skole at
udlase 9-11 nye klasser pa Marievangsskolen.

Det samlede besparelsespotentiale ved optimeret klassedannelse og en mindre samlet tildeling til ledelse
og administration er estimeret til: 0,8-1,2 mio. kr.

Hvis en stor del af eleverne vaelger en friskole frem for folkeskolen vil det mindske det gkonomiske
potentiale.

Det samlede besparelsespotentiale pa bygningsdrift er estimeret til: 2,0-2,5 mio. kr.



Eksempler pa potentialer ved ny skolestruktur

Boeslunde Skole, Skaelskar Skole, Eggeslevmagle Skole og Kirkeskovsskolen lukkes.
Der etableres en ny faelles skole.

De fire skoler* har til sammen 909 elever i skolearet 21/22. Bade Skaelskar Skole og Eggeslevmagle Skole
har fra 0-9 kl., mens Boeslunde har til og med 3 kl. og Kirkeskovsskolen har til og med 6 kl.. Boeslunde,
Skaelskar Skole og Kirkeskov Skole har alle en gennemsnitlig udgift pr. elev, der ligger over
kommunegennemsnittet, mens Eggeslevmagle Skole ligger ca. 4.100 kr. under kommunegennemsnittet.

Med forslaget sammenlaegges Boeslunde Skole, Skaelskar Skole, Eggeslevmagle Skole og Kirkeskov Skole pa
én matrikel. Det er af arbejdsgruppen foreslaet, at den nye skole placeres pa den matrikel og delvist i de
lokaler, hvor Eggeslevmagle Skole ligger i dag. | en overgangsperiode kan lokalerne pa Skaelskar Skole
benyttes, indtil der er opbygget tilstrackkelig bygningskapacitet pa den nye skole.

Ved klassedannelsen forventes skolen at blive 3-4 sporet med et enkelt argang i udskolingen pa 5 spor.
Over en kort arraekke forventes skolen dog at blive 3-4 sporet pa alle klassetrin.

Det samlede besparelsespotentiale ved optimeret klassedannelse og en mindre samlet tildeling til ledelse
og administration er estimeret til 4,5-6,5 mio. kr.

Det samlede besparelsespotentiale pa bygningsdrift er estimeret til 5,5-7 mio. kr.

Eksempel uden Kirkeskovskolen

Styregruppen har bedt om ogsa at fa beregnet potentialet pa etableringen af en ny falles skole i
Skeaelskar, hvor Kirkeskovskolen ikke lukkes.

Valges der et scenarie uden Kirkeskovskolen, er det samlede besparelsespotentiale ved optimeret
klassedannelse og en mindre samlet tildeling til ledelse og administration estimeret til 2,5-3,5 mio. kr.

Uden Kirkeskovskolen er den samlede besparelse pa bygningsdrift estimeret til 4-5 mio. kr.

* Skaelskar Kommune solgte i ar 2000 de fire skoler (Boeslunde Skole, Skaelskar Skole, Eggeslevmagle Skole
og Kirkeskovsskolen) til Nordania Leasing. Kommunen leaser i dag skolerne for i alt ca. 13 mio. kr. om
aret. Kontrakterne udlgber 31. maj 2025. Kommunen har forkabsret til at kebe ejendommene tilbage
eller kan forlaenge kontrakterne i yderligere 5 ar pa uandrede vilkar - dog at tilbagekgbsprisen nu pa

markedsvilkar.
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Opsummering pa gkonomiske potentialer

Oversigt over gkonomiske potentialer

(1.000 kr.)

3.1: Reducering af segregering af
elever til
specialundervisningstilbud

3.2: Harmonisering og
reducering af takster pa
specialklasser

3.3: Harmonisering og

reducering af takster pa
specialskoler med 8-10%

3.4: Justeret tilbudsvifte ift.
Rosenkilde skole

3.5: Reduceret takst ved hgjt
fraveer

3.6: Besparelse pa tillaegstakster
og stattetimer

Total

2023

-6.200

-1.300

-14.300
til -16.200

-0.650

-3.350

-0.650

-26.450 til
-28.350

2024

-9.300

-1.300

-14.300
til -16.200

-1.575

-3.350

-0.650

-30.475 til
-32.375

2025

-12.500

-1.300

-14.300
til -16.200

-1.575

-3.350

-0.650

-33.675 til
- 35.575

2026

-15.600

-1.300

-14.300
til -16.200

-1.575

-3.350

-0.650

-36.775 til
-38.675



Forslag nr. 3.1

Reducering af segregering til
specialundervisningstilbud (1/3)

Beskrivelse

Slagelse Kommune havde i regnskab 2021 et udgiftsniveau pa ca. 170 mio. kr. indenfor
specialundervisningsomradet, hvilket er hajere end hos sammenlignelige kommuner. Det viser sig
yderligere ved, at Slagelse Kommune har et betydeligt hajere udgiftsniveau pr. 6-16-arig (se figuren i
bilag 4), hvormed der opleves et potentiale i at reducere udgifterne pa dette omrade.

De hgje udgifter pa omradet er blandt andet et udtryk for, at Slagelse Kommune segregerer relativt
mange barn til specialundervisningstilbud. Slagelse Kommune har ifglge undervisningsministeriet en
inklusionsgrad i skolearet 2020/2021 pa 89,7 %, hvor landsgennemsnittet til sammenligning ligger pa 94,1
%.

Et potentiale ift. at reducere udgifterne pa specialundervisningsomradet er derfor at nedbringe antallet
af bgrn, der segregeres til specialundervisningstilbud, hvilket stiller ggede krav til almenskolernes
inklusionsopgave. At nedbringe antallet af elever indenfor specialundervisningsomradet har et langsigtet
perspektiv, men det er et nadvendigt greb, hvis det skal undgas, at udgifterne til
specialundervisningsomradet over tid udhuler almenomradet. Potentialet gar pa, at Slagelse Kommune
over de kommende ar skal saenke sin segregeringsgrad med henholdsvis 1% i 2023 (svarende til 65 barn),
1,5% i 2024 (svarende til 97 barn), 2% i 2025 (svarende til 130 barn) og 2,5% i 2026 (svarende til 162 bgrn).
Det vil sige, at der arligt vil vaere faerre barn, der visiteres til specialundervisning samtidig med, at der
bor ses pa at udsluse flere bgrn fra special- til almenomradet.

Pa de naeste sider praesenteres en rackke faglige greb, der ud fra BDO’s perspektiv kan vaere med til at
sikre en styrket faglig praksis, der - udover styrkede kompetencer, viden og muligheder i almenomradet -
kan vaere med til at understgtte en malsaetning om at reducere segregeringen for Slagelse Kommune.

@konomisk potentiale

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026

@konomi -6.200 -9.300 -12.500 -15.600

Beregningen er foretaget med baggrund af elever i folkeskolen.
Selve besparelsen pr. elev er udregnet som en difference mellem
udgiften pr. elev i specialklasse og udgiften pr. elev i en
almenklasse.

Antagelser bag beregning:

Opsummering

Baggrund: Slagelse Kommune segregerer en hgj andel af elever til specialundervisning, hvilket
er en stor udgiftsdriver for skoleomradet. Vi anbefaler, at der arbejdes hen i mod
en gradvis reducering af segregeringsgraden.

Implementering: Udover ivaerksaettelse af de praesenterede faglige greb kan Slagelse Kommune
overveje at tildele almenskolerne midler som en investering i den agede
inklusionsopgave.

Konsekvenser: Der er behov for, at almenskolerne lafter en sterre inklusionsopgave, hvilket stiller
oget krav til kompetencer, klasserumsledelse, faglig understgttelse mm.



Forslag nr. 3.1

Reducering af segregering til
specialundervisningstilbud (/3

Faglige greb

For at kunne lykkes med at reducere andelen af segregerede bgrn er der en lang raekke faglige greb, der
kan ivaerksaettes i Slagelse Kommune. Flere af de mulige greb handler i overvejende grad om at skabe en
staerkere faglig praksis ift. visitation til specialundervisningen, sa det sikres, at det er de rette barn, der
segregeres pa det rette tidspunkt. Heri ligger, at alle muligheder indenfor almenomradet bar vaere
udtemte forinden, at barnet segregeres.

BDO ser fglgende faglige greb som relevante for Slagelse Kommune ift. at sikre en staerkere faglig praksis
ift. visitation:

1)

2)

3)

4)

5)

Reorganisering af visitationsudvalget | Vi anbefaler farst og fremmest, at skolechefen traeder ind i
visitationsudvalget, der pa nuvaerende tidspunkt udelukkende bestar af medarbejdere fra PUI. Udover
skolechefen anbefales, at der i visitationsudvalget yderligere placeres 1-2 medarbejdere/konsulenter
med viden og kompetencer fra almenomradet, der har fagligheden til at udfordre og evaluere det
arbejde, der er sket forinden indstilling til visitation. Dermed sikres en sammensatning af
visitationsudvalget, hvor der bade er viden om special- samt almenomradet.

Sammenhang mellem beslutnings- og betalingsansvar | Der bgr sikres sammenhang mellem
beslutnings- og betalingsansvar, saledes at formandskabet i visitationsudvalget placeres hos
skolechefen, der ligeledes er budgetansvarlig for visitationsgkonomien.

Tydeliggarelse af visitationsudvalgets rolle og funktion | Fremadrettet bgr alle beslutninger vedr. valg
af tilbud og takster udelukkende traeffes i visitationsudvalget. P& nuvaerende tidspunkt er nogle
specialundervisningstilbud medbestemmende i forhold til at indplacere barnene pa takstniveau samt
at eftersparge tillaegstakster, hvilket ses som en uhensigtsmaessig praksis med gnsket om at reducere
udgifterne.

Opmaerksomhed og styrket praksis for visitation fra dagtilbud | Det er yderligere afggrende, at
Slagelse Kommune ser narmere pa segregeringen fra dagtilbud til specialundervisningstilbud, idet en
stor andel barn segregeres direkte fra dagtilbud. | denne visitationsproces inddrages skolerne ikke pa
nuvaerende tidspunkt i forhold til at vurdere, om de fagligt kan lgfte opgaven med at inkludere barnet
i almenomradet. Hvis Slagelse Kommune skal lykkes med at saenke segregeringen for skolestartere, da
er det afggrende med et tat samarbejde pa tvaers af dagtilbuds- og skoleomradet.

Styrket praksis for re-visitationer | BDO oplever, at der er potentiale for en styrket faglig praksis i
forhold til re-visitationer, der fremadrettet bar ske arligt med formalet om, at der sikres det rette
match mellem barn og tilbud. Her skal vurderes, om der ses progression i forhold til de mal, der er sat
for barnet. Ved manglende progression bgr det vurderes, hvorvidt barnet er i det rette tilbud, mens
der ved tilfredsstillende progression bar overvejes, om barnet kan tilbydes et mindre indgribende
tilbud taettere pa almen. | de kommende re-visitationer bar der vaere sarligt fokus pa fravaer og
skolevaegring, sa der aktivt tages stilling til, om disse elever er placeret i det rette tilbud eller deres
udfordringer, kan lgses bedre pa anden vis.
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Videre uddybelse af mulige faglige greb i for hold til at lykkes med malsaetningen om at reducere
segregeringen:

6)

7)

@get opmaerksomhed pa skole-dagbehandling | Der bar yderligere vaere fokus pa elever, der er
visiteret til skole-dagbehandling bade i interne og eksterne tilbud. Skole- og familieomradet deler
udgiften til skole-dagbehandling, hvorfor det isoleret set er billigere for skoleomradet end fx
specialskolerne. Dette til trods synes der at vaere behov for, at der udarbejdes en klarere forstaelse af
skole-dagbehandling i Slagelse Kommune med vagtning af, at tilbudstypen alene skal anvendes, nar
der er et behandlingsbehov, der er sa omfattende og massivt, at det ikke kan lgses pa anden vis end
gennem et behandlingsmiljg, som omfatter hele skoletiden, og hvor PPV’en peger pa et behov for
specialpadagogisk bistand i skoletilbuddet. Endvidere bgr Slagelse Kommune styrke arbejdet med
klare beskrivelser af, hvordan der skal arbejdes med behandling i tilbuddene og med lgbende status
samt evaluering heraf - dette kan saledes bruges aktivt af visitationsudvalget ift. fremadrettede
visiteringer.

Indfare gkonomisk incitamentsmodel | Det er BDO’s erfaring, at det kan vaere en fordel at anvende
incitamentsmodeller i den gkonomiske styring af specialundervisningsomradet. Farst og fremmest
fordi det understatter, at skolerne tager ansvaret for inklusionsopgaven pa sig. Det er ene og alene
ude pa skolerne, man kan ggre en reel forskel for barnene. Derfor er det ogsa nadvendigt at serge for,
at gkonomien til at lase opgaven falger med. Mange skoler vil gerne arbejde mere med mellem-
former, men har svaert ved at finde de gkonomiske muskler til det - her er incitamentsmodellen oplagt
til at skabe og synliggare det raderum. Det er dog vigtigt at holde sig for gje, at en indfarelse af
incitamentsmodel ikke automatisk tilfarer flere midler til omradet, med der sker en omfordeling fra
special- til almenomradet med malsaetningen om, at almenomradet patager sig en starre opgave.

En incitamentsmodel forholder sig til det gkonomiske aspekt i forbindelse med visitation til special-
undervisning. BDO anbefaler en fast takst ved segregering med felgende karakteristika for modellen:

» Sterstedelen af budgettet til almen- og specialundervisning laegges ud pa skolerne.
* En andel af budgettet til specialundervisning tilbageholdes dog i en central pulje.
» Ved visitation til specialundervisning betaler skolerne en fast takst ind til den centrale pulje.

* Den centrale pulje betaler den faktiske pris for tilbuddet - uanset om det er mere eller mindre end
eksklusionstaksten.

Der findes ikke én incitamentsmodel, der er den bedste for alle kommuner. Nar der skal designes en
incitamentsmodel er der en raekke centrale valg, man som kommune skal traeffe. Beslutningerne er
bl.a. ift. hvilke elever betalingsforpligtelsen skal gaelde for, samt hvordan ressourcerne skal fordeles
tilbage til skolerne. Et centralt valg i designfasen af incitamentsmodel er eksklusionstakstens
starrelse. Taksten skal have et niveau, hvor den giver skolerne incitament til inklusion og de
gkonomiske muskler til at ivaerksaette inklusionsinitiativer, om end taksten ikke ma vaere sa hgj, at
skolerne undlader at ekskludere, hvor det fagligt vil vaere den rigtige lasning. BDO anbefaler
erfaringsmaessigt en eksklusionstakst i starrelsen 150.000-200.000 kr., som skolerne skal betale, hvis
eleven segregeres. Hermed har skolerne et gget og gkonomisk incitament til at inkludere elever samt
arbejde malrettet for, at de segrerede elever, der udviser tilfredsstillende progression og kan have
fordel herved, tilbagesluses til almenomradet.

Da incitamentsmodeller i udgangspunktet ikke frigiver ressourcer, men andrer adfaerd, der evt. pa
sigt kan fare til faerre udgifter, har der i arbejdet med at finde potentialer ikke indgaet en draftelse
af ovenstaende valg vedr. incitamentsmodel. Forslag til en decideret incitamentsmodel for Slagelse
Kommune vil derfor kraeve yderligere analyser samt en raekke grundlaeggende valg bl.a. ift.
eventuelle undtagelser og kriterier for tilbagefgrsel af ressourcer til almenskolerne.

Anbefaling: Slagelse Kommune bear overveje, om der med fordel kan traekkes 2 mio. kr. ud af de
foreslaede besparelser og tilbagegive belgbet til at arbejde inkluderende - som en investering. Dette
skal ses som et greb til at skabe den gnskede forandring, hvor faerre bgrn segregeres til
specialundervisning.

Incitamentsmodeller er uddybet pa neeste side.



7) Indfere gkonomisk incitamentsmodel (uddybet)

Incitamentsmodeller er i BDO’s optik - nar de er bygget pa et grundigt, saglig fundament og skruet rigtigt
sammen - et effektivt dialogredskab pa tvaers af det politiske niveau, forvaltningen og skoleledelserne. En
god incitamentsmodel definerer tydeligt, hvilke inklusionsressourcer der er tildelt skolerne og hvilke
opgaver, der skal lgses for dem. Kommunerne har forskellige erfaringer og succes med brugen af
incitamentsmodeller, men BDO ser incitamentsmodeller som en vasentlig brik i en andret kultur for
inklusion i folkeskolen, der understetter alternative, inkluderende lgsninger frem for eksklusion. | Slagelse
Kommune kan indfaring af incitamentsmodel saerligt ses som en ny made at gribe gkonomien an pa, der
kan understgtte den gnskede forandringen i kommunen.

Logikken i en incitamentsmodel er, at "pengene fglger barnet”. Det betyder, at der i farste omgang
omfordeles midler fra specialundervisningen til at ivaerksaette nye inklusionsindsatser i almenomradet.
Incitamentsmodeller omtales ogsa ofte som takstbetalingsmodeller, fordi selve incitamentsmodellen
fungerer saledes, at nar en skole - pa trods af at have faet ekstra midler ud til at lave stgtte-, laerings- og
trivselsindsatser for alle - indstiller en elev til et visiteret tilbud, sa betaler skolen en andel af de
omfordelte midler tilbage til specialundervisningsomradet via en segregeringstakst. Fordelen ved
gkonomiske incitamenter er, at det giver almenskolerne gkonomisk raderum til forebyggende og fleksibelt
at arbejde med de inkluderende laeringsmiljger. Hensigten er over tid at reducere den del af gkonomien,
der anvendes til betaling for segregerede tilbud, sa pengene i takt med, at faerre bgrn visiteres ind i
specialiserede undervisningstilbud, kanaliseres tilbage i almenomradet. Slagelse Kommune lavede i
efteraret 2021 en undersggelse af, hvor eleverne i specialtilbud bliver visiteret fra. Den viste, at 351 ud af
730 elever i specialtilbud pr. 5/9-21 var visiteret fra enten distriktsskolen eller en anden folkeskole i
Slagelse Kommune, mens 378 elever var visiteret fra bl.a. dagtilbud, privat/friskole eller anden kommune
(tilflytter). En incitamentsmodel i Slagelse Kommune vil primaert rette sig mod de elever, der visiteres fra
en kommunal folkeskole.

Det kan vaere en udfordring, hvis man far lavet for mange undtagelser fra takstbetaling. BDO oplever
kommuner, der efter bedste intentioner har lavet undtagelser fra takstbetaling, som over tid udhuler selve
logikken i incitamentsmodellen. Vores erfaring er, at det typisk er visitationer fra dagtilbudsalderen og
friskoler eller fx tilflyttere, der af forskellige grunde og typisk gode intentioner bliver til undtagelser i
modellen. Problemet kan opsta ved: Jo faerre visitationer, der er takstbetaling pa, jo starre bliver behovet
for en stor central pulje til at betale udgiften til de visiterede tilbud. Jo starre den centrale pulje bliver,
jo faerre penge er der at laegge ud og styrke almenomradet med i farste omgang. Udfordringerne kan isaer
opsta i forbindelse med startstatte og praveordninger, der oprindeligt var taenkt som tilbud til ganske fa
elever i en helt saerlig malgruppe, men som over tid vokser uden takstbetaling indfgres.

Tilbagefarsel af ressourcer til skolerne kan ogsa vaere vanskeligt. Hvis det antages at alle skoler har ens
elevgrundlag, og dermed er stillet ens, vil det kunne ske efter elevtal. Safremt elevgrundlaget ikke er ens,
og der tildeles efter elevtal, vil der opsta uretfaerdige gkonomiske forskelle mellem skolerne. Mange
kommuner anvender derfor sociogkonomiske kriterier for at udligne eventuelle forskelle i elevgrundlag.
Den nuvaerende segregering i Slagelse Kommune er resultatet af mange ting, herunder blandt andet
elevgrundlag, men ogsa den enkelte skoles kultur ift. inklusion mv. Det kan derfor vaere sadan, at
tilbagefarslen af ressourcer ikke ngdvendigvis daekker den udgift til segregering, den enkelte skole har i
opstarten. Her kan der vaere behov for overgangsordninger.

Modellen nedenfor illustrerer, hvordan en incitamentsmodel virker:

‘%e

1. BUDGETTET TIL SPECIALUNDERVISNING 2. HERFRA FORDELES NOGLE AF PENGENE | DEN CENTRALE
LAGGES IND I EN CENTRAL PULJE PULJE UD PA SKOLERNE, HVOR DE @REM/ERKES TIL
/\ 2 INKLUSIONS- OG F/ELLESSKABSFREMMENDE INDSATSER.

MALET ER, AT SKOLERNE SKAL HAVE @KONOMI TIL AT GIVE
FLERE B@RN ET UNDERVISNINGSTILBUD, DE KAN PROFITERE
N AF, | REGI AF ALMENSKOLEN. DET KAN FX SKE VIA @GET

4. HEREFTER AFREGNER DEN CENTRALE BRUG AF MELLEMFORMER OG ANDRE ST@TTEINDSATSER.
PULJE MED SPECIALTILBUDDENE FOR DE

B@RN, DER SKAL BRUGES PLADSER TIL. CENTRAL PULJE 6
M &
M

3. FOR DE ELEVER, SOM SKOLERNE FORTSAT INDSTILLER TIL SPECIALUNDERVISNN 6
BETALER SKOLERNE EN ANDEL AF DE @REMZARKEDE INKLUSIONSPENGE TILBAGE TIL DEN % ™ @;
CENTRALE PULJE. PA DEN MADE SIKRES DET @KONOMISKE INCITAMENT TIL AT SKABE ] ™M
GODE, LOKALE TILBUD, MEN OGSA AT DER FORTSAT ER RAD TIL AT BETALE FOR DE
SPECIALUNDERVISNINGSTILBUD, SOM NOGLE ELEVER VIL HAVE BRUG FOR.

30
3B



Forslag nr. 3.2

Harmonisering og reducering
af takster pa specialklasser

Beskrivelse

Forrige potentiale omhandler i et fremadrettet perspektiv at reducere andelen af barn, der visiteres til
specialundervisning. Et andet centralt greb for at reducere udgifterne er at reducere taksten pr. barn,
der er segregeret.

BDO anbefaler, at Slagelse Kommune retter fokus mod sine takster pa specialklasser, idet der pa
nuvaerende tidspunkt mangler gennemsigtighed hvormed, at taksterne er meget forskellige og historisk
betinget. Der er saledes en manglende ensartethed i forhold til, hvordan taksterne er beregnet og hvilket
forudsaetninger, der ligger til grund herfor.

Arbejdsgruppen er undervejs i processen naet til enighed om, at der fremadrettet kan fastsaettes takster
ud fra rygsaekstaksten, der ligeledes benyttes indenfor tildeling pa almenskolerne. Det vil sige, at
taksterne pa specialklasser fremadrettet tildeles med udgangspunkt i rygsackstaksten og dermed en
forventning om, hvor mange elever der ca. kan vaere i en klasse. Eleverne indenfor almenomradet tildeles
rygsaekstakst pa 30.496 kr. til 33.972 kr. (afhaengig af klassetrin) med en forventning om, at der placeres
22 elever i klassen. | harmoniseringen af takster pa specialklasser foreslaet det at tage udgangspunkt i en
rygsaktakst for en mellemtrinselev + forholdsmaessig tildeling til ledelse og administration samt dobbelt
tildeling til materialer. Det giver en takst pa 38.667 kr. i 2022.

Som eksempel anbefales, at eleverne pa Nymarkskolen tildeles en rygsackstakst pa 3,5, hvilket giver en
takst pa 135.370 kr. med en forventning om en klassestarrelse pa gennemsnitligt 6,3 elever. Se bilag 5 for
indplacering af specialklasser, der er udarbejdet i samarbejde med arbejds- og styregruppen, samt de nye
foreslaede takster for tilbuddene.

BDO a@nsker ligeledes at fremhaeve, at Slagelse Kommune indenfor specialklasserne ikke har hgjere takster
end, hvad vi ser i andre kommuner. Skulle Slagelse Kommune lykkes med at saenke sin segregeringsgrad,
ma det forventes, at tyngden af eleverne i specialklasser vil blive aget, hvormed takstniveauet med fordel
ber haves en anelse.

@konomisk potentiale

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026

@konomi -1.300 -1.300 -1.300 -1.300

Specialklasserne tildeles i beregningen 3,5 rygsaekstakst udover X-class,

Antagelser bag beregning: Eventen og Pa Banen igen, der tildeles henholdsvis 5, 5 og 6 rygsaekstakst.

Opsummering

Baggrund: Taksterne indenfor specialklasserne er uensartet og historisk bestemt, hvorfor der
foreslas at sikre en harmonisering heraf. Der ses yderligere en lille besparelse
herved.

Implementering: Implementeringen kan ske med budgetlaegningen for 2023

Konsekvenser: @get gennemsigtighed med priserne i et fremadrettet perspektiv.

*Storebaeltsskolen har modsat de evrige specialskoler indregnet befordring i taksten, hvorfor taksten er hgjere her.



Forslag nr. 3.3

Harmonisering og reducering
af takster pa specialskoler

Beskrivelse

Slagelse Kommune har internt fem specialskoler: Klostermarken Skole, C-sporet Stillinge Skole,
Storebeaeltsskolen, Slagelse Heldagsskole og Autismecenter Vestsjaelland, herunder Rosenkilde Skole, der
spaender i takstniveau fra 287.620 kr. til 556.260 kr.*. Nar vi sammenligner takstniveauet med
sammenlignelige kommuner, da placerer Slagelse Kommune sig over gennemsnittet, hvorfor her er
potentiale for reducering.

Reducering af takster kan gribes an ved enten at lave en rammebesparelse, der gar pa tvaers af
tilbuddene eller at genberegne taksterne pr. tilbud. Med baggrund i, at taksterne pa nuvarende tidspunkt
er bade historiske og usammenlignelige, da ber der ideelt set beregnes nye takster, der sikrer
gennemsigtighed med det serviceniveau, der leveres.

Indenfor rammerne af analysen har det ikke vaeret muligt at genberegne og na til enighed om alle
taksterne, hvorfor vi anbefaler folgende tilgang:

1) C-sporet Stillinge Skole og Slagelse Heldagsskole tildeles en rygsaekstakst i trad med anbefalingen ift.
specialklasser. Hermed vil der vaere en naturlig sammenhang og gennemsigtighed i taksterne pa
tvaers af specialklasser og - skoler. Takstniveauet er fastlagt i samarbejde med arbejds- og
styregruppen.

2) Storebaltsskolen og Autismecenter Vestsjalland er organiseret under Psykiatri og Handicapomradet
og har pa nuvaerende tidspunkt en anden og mere kompliceret takststruktur. Det anbefales, at der
foretages en narmere analyse heraf for at forenkle strukturen, men for nuvaerende anbefales at finde
gkonomisk potentiale med en rammebesparelse pa 8-10 % pa taksterne. Det samme gor sig gaeldende
for skole-dagbehandlingstilbuddet pa Klostermarken Skole, der ogsa kun delvist finansieres af CBU.

Se bilag 6 for indplaceringen af specialskolerne, der danner grundlag for udregning af potentialet.

Obs.: Implementeres forslag 3.4, reduceres det skonomiske potentiale for dette forslag (3.3) med ca.
350.000 kr. ved en besparelse pa 8%.

@konomisk potentiale

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026
@konomi ved besparelse pa 8% -14.300 -14.300 -14.300 -14.300
@konomi ved besparelse pa 10% -16.200 -16.200 -16.200 -16.200

Udregnet pba. elevtal for skolearet 2021/22. Udregningen bygger pa en
rygsaekstakst for C-sporet Stillinge Skole og Slagelse Heldagsskole pa
henholdsvis 6 (232.062 kr.) og 7 (270.739 kr.), mens Klostermarken Skole,
Storebeaeltsskolen og Autismecenter Vestsjaelland reduceres med 8-10%.

Antagelser bag beregning:

Opsummering

Baggrund: Der er et hgjt udgiftsniveau pa specialundervisningsomradet pa grund af hgje
takster og hgj segregering - for at reducere udgiften kortsigtet, da kraever dette en
takstreducering.

Implementering: Implementeringen kan ske med budgetlaegningen for 2023

Konsekvenser: Ved at saenke taksterne ma det ligeledes forventes, at serviceniveauet vil saenkes.
Der vil saledes skulle ske omprioriteringer hos tilbuddene for at komme i mal
hermed.

*Storebaeltsskolen har modsat de evrige specialskoler indregnet befordring i taksten, hvorfor taksten er hgjere her.



Forslag nr. 3.4
Justeret tilbudsvifte ift. Rosenkilde skole

Beskrivelse

Der ses i Slagelse Kommune ligesom i andre kommuner en opadgaende tendens ift. andelen af barn med
autisme, og denne udvikling kalder pa at styrke almenomradets specialfaglige kompetencer, sa flere af
disse elever fremadrettet kan rummes i eller sa taet pa almenskolerne som muligt. Forslaget lyder derfor
pa at oprette specialklasser pa Stillinge Skole malrettet autister, hvor barnene fra de to nederste trin pa
Rosenkilde Skole fremadrettet skal have deres skolegang. Dette vil konkret betyde en takstreducering,
idet der vil vaere tale om et specialklassetilbud fremfor specialskole. | samarbejde med arbejds- og
styregruppen er det besluttet, at der fremadrettet skal tildeles en rygsaekstakst pa 6 svarende til 232.062
kr. til de nyoprettede tilbud pa Stillinge Skole.

Ved at lave et autismetilbud taettere pa almenomradet, sa vil dette ligeledes kraeve specialiseret
personale, der evt. kan flyttes fra Rosenkilde Skole. Ved at have specialiseret personale som en del af
almenomradet, kan den faglige viden og kompetencer komme til gavn i almenomradet, der ligeledes ogsa
vil have en gget andel af elever med autisme i et fremadrettet perspektiv med den stigende
diagnosticering.

Ved omlaegning af tilbud fra Rosenkilde til Stillinge vil der naturligt ske ovenstaende
kompetenceopbygning, sa eleverne i tilbuddet mader et staerkt fagligt miljg. Omlaegningen kraever
naturligt, at eleverne re-visiteres for at sikre, at deres specialpadagogiske behov kan imgdekommes i det
nye tilbud. De elever, der re-visiteres til et nyt specialklassetilbud, ber szerligt vaere elever, der kan
profitere af at have et alment miljo at spejle sig i. Dette vil ligeledes, hvis barnene har potentiale hertil,
skabe bedre forudsaetninger for, at barnene helt eller delvist kan udsluses til almenomradet pa laengere
sigt.

@konomisk potentiale

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026

@konomi -0.650 -1.575 -1.575 -1.575

Elever fra de nederste to trin pa Rosenkilde skole flyttes til Stillinge,
Antagelser bag beregning: hvormed taksten reduceres, sa der tildeles en rygsaekstakst, der stemmer
overens med gnsket om den generelle harmonisering af takster.

Opsummering

Baggrund: Autisme Center Vestsjaelland herunder Rosenkilde Skole tilbyder et staerkt fagligt
miljg til elever, men gnsket er at skabe tilbud taettere pa almen med samme viden
og kompetencer, sa eleverne kan spejle sig i almenomradet, og almenomradet kan
udvikle sin faglighed pa omradet.

Implementering: Kan ske med virkning fra skolearet 2023/2024, idet dette kraever lokaler, personale
og re-visitation af eleverne.

Konsekvenser: Der skal opbygges en faglig tillid til, at nye tilbud taettere pa almenomradet har
den rette faglighed, hvilket kraever ansaettelse af de fagligt dygtige medarbejdere.



Forslag nr. 3.5
Reduceret takst ved hgjt fraveer

Beskrivelse
| analysen har fravaer blandt elever indenfor specialundervisningstilbud vaeret droftet. Idec wansierne

eleverne er hgje, bar der vaere en sarlig opmaerksomhed pa, hvorvidt eleverne egentlig kommer i skole
eller ej. Det viser sig, at 34 elever i skolearet 2021/22 har mere end 50% fravaer fra et specialtilbud (se
bilag 7).

Forslaget lyder derfor pa, at der skal ske en reducering af taksten til specialundervisning, hvis eleven har
mere end 50% fravaer. Nar eleven ikke mader op, har tilbuddet ligeledes heller ikke samme udgift, og med
en takstreducering skabes et gkonomisk incitament for at understatte, at eleven kommer i skole. Der vil
naturligt vaere en indkeringsperiode for enhver elev, der star overfor et skoleskift, hvorfor denne model
farst traeder i kraft efter 6 maneder.

| forleengelse heraf er det vigtigt at understrege, at malet farst og fremmest er at sikre, at alle elever
kommer (s& meget som muligt) i skole, hvorfor der er droftet en raekke faglige greb, der skal sikre, at
fravaeret blandt specialundervisningseleverne kan reduceres. Blandt skolelederne og PUI er der enighed
om, at der kan skabes en bedre praksis ift. skolevaegring bade set ud fra et menneskeligt og skonomisk
perspektiv. Pa nuvaerende tidspunkt visiteres elever med skolevaegring til et specialundervisnings-tilbud,
hvormed der er risiko for, at fravaeret fortseetter i det nye og nu dyrere undervisningstilbud. Pa
arbejdsgruppemgdet blev dreftet folgende tiltag for at imgdekomme denne problemstilling fx skaerpet
visitationspraksis ved skolevaegring, hvor der farst og fremmest arbejdes indenfor almenomradet, men
som alternativ tilbydes et midlertidig tilbud (3 maneder) som en del af et specialundervisningsomradet -
der kun fastholdes, hvis det lykkes at reducere fravaeret.

En forudsaetning for at haste besparelsespotentialet er, at Slagelse Kommune far revideret aftalerne med
skolerne, saledes taksten for det enkelte barn kan halveres ved skolefravaer pa 50% eller derover set over
et skolear (svarende til 200 elevdage).

Elever med hgjt fravaer i Eventen/Heltidsundervisningen i UngSlagelse er ikke medtaget i forslaget, da
denne skole prioriteres ressourcer, da Slagelse Kommune fortsat skal have de gkonomiske muskler til at
arbejde saerdeles handholdt med elever med hgijt fravaer/skolevaegring i dette tilbud.

@konomisk potentiale

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026
@konomi -3.350 -3.350 -3.350 -3.350

Pa baggrund af fravaersdata fra Slagelse Kommune. Takstniveauerne der er
valgt til beregningerne er den laveste takst for de skoler, der har flere
takster. Dette giver et konservativt estimat af potentialet. For
Klostermarken Skolen foretages besparelsen kun pa skoletaksten.

Antagelser bag beregning:

Opsummering

Baggrund: Hojt fravaer og skolevaegring betyder, at der betales hgje takster til elever, der
ikke modtager undervisning.

Implementering: Dette kan implementeres gjeblikkeligt, saerligt ift. nye visitationer og ligeledes bar
der i re-visitationer vare saerligt blik for elever med hgjt fravaer/skolevasgring.

Konsekvenser: Risikoen for takstreducering kan skabe gkonomisk usikkerhed pa tilbuddene, da de
kan blive frataget midler, men ligeledes er der omkostninger, der spares.



Forslag nr. 3.6
Besparelse pa tillaegstakster og stattetimer

Beskrivelse

Der tildeles pa nuvaerende tidspunkt tillaegstaktser og/eller stattetimer til enkelte elever, der gar pa
skolens specialundervisningstilbud. Idet eleverne er visiteret til et specialiseret tilbud, er antagelsen, at
taksten kan finansiere de udgifter, der knytter sig hertil. Potentialet skal ses som et forslag, der igen har
til hensigt om at harmonisere takststrukturen, sa der ses en starre ensartethed pa tvaers af tilbud.

Potentialet gar derfor pa, at tillaegstakster/stattetimer til specialundervisningstilbud reduceres, og at
denne praksis fremadrettet andres. | stedet for at tildele tillaegstakster, bar der i stedet ses pa, om
eleven er visiteret til det rette tilbud og/eller evt. ber re-visiteres til et mere indgribende tilbud.

Potentialet vil kraeve, at de enkelte elever re-visiteres, sa der kan traeffes den rette fremadrettede
beslutning. Det vil sige, at potentialet er usikkert, idet vi endnu ikke ved, hvordan dette stiller det
enkelte barn, og hvad den rette lgsning er. Potentialet er derfor regnet ud fra en 50% besparelse af de
nuvaerende udgifter til tillaegstakster og stettetimer.

@konomisk potentiale

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026
@konomi -0.650 -0.650 -0.650 -0.650
Der har det seneste ar vaeret et udgiftsniveau pa 1.319.913 kr. til

Antagelser bag beregning: tillaegstakster og stattetimer (opgjort juni 2022), og potentialet er udregnet
som en 50% reducering.

Opsummering

Baggrund: Der tildeles i dag tillaegstakster og stgttetimer til elever i
specialundervisningstilbud, hvor der er potentiale for at skaerpe praksis herfor.

Implementering: At indfri det gkonomiske potentiale afhanger af de enkelte elevers behov, hvilket
skal vurderes i re-visitation

Konsekvenser: Dette kan have konsekvenser for den enkelte elev, hvorfor re-visitationen er
afggrende. Ligeledes bar der vaere en opmaerksomhed pa, om tillaegget gives i en
midlertidig og afgraenset periode, hvor der saerligt opleves udfordringer.



SFO og fritids-
hjemspladser




SFO og fritidshjemspladser
Opsummering pa gkonomiske potentialer

Oversigt over gkonomiske potentialer

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026
4.1: 15-20% forogelse af

. . -2.380 -2.380 -2.380 -2.380
g%aﬁlldrebeta“"ge" P5FO Tog til -3.180 til -3.180 til -3.180 til -3.180
4.2: Indforelse af
foraeldrebetaling for -0.065 til -0.065 til -0.065 til -0.065 til
specialskolebgrn pa samme -0.410 -0.410 -0.410 -0.410

niveau med @vrige barn

4.3: 8% besparelse pa tildeling
til SFO | og Il og -4.990 -4.990 -4.990 -4.990
fritidshjemspladser

4.4: Feriepasning i juli maned -2.510 -2.510 -2.510 -2.510
Total -9.945 til -9.945 til -9.945 til -9.945 til
-11.090 -11.090 -11.090 -11.090



Forslag nr. 4.1

15-20% foragelse af foraeldrebetalingen
i SFO | og SFO Il

Beskrivelse

Prisen pa en plads i SFO fastsaettes af kommunalbestyrelsen i den enkelte kommune og ma maksimalt
udgere 100% af de samlede driftsudgifter for SFO’en.

Foraeldrebetalingen i SFO i Slagelse Kommune har de seneste ar ikke vaeret reguleret udover den
almindelige pris- og lenfremskrivning. Og sammenlignet med omegnskommuner har Slagelse Kommune i
dag en relativt lavere takst for foraeldrebetaling end flere af de andre kommuner.

Med forslaget gges taksten for foraeldrebetalingen med 15-20% for SFO | og SFO Il; bade for morgenmodul,
eftermiddagsmodul og heldagsmodul*. Derved vil Slagelse Kommunes takst for heldagsplads i SFO | vaere
pa niveau med omegnskommuner som Naestved og Kalundborg** Den forventede merindtaegt som fglge af
takststigningen skannes til ca. 2,4-3,2 mio. kr. arligt, nar der tages hgjde for sgskenderabat og
fripladstilskud.

Kommunens interne arbejdsgruppe vurderer ikke, at en hgjere foraldrebetaling vil fere til, at mange
foraeldre vaelger SFO’en fra. Hvis en hgj andel af foraeldrene mod forventning melder deres barn ud af
SFO’en kan det reducere den merindtaegt, som kommunen kan fa ved at haeve den nuvarende takst.

Taksterne fastsaettes en gang arligt i forbindelse med vedtagelse af det kommende ars budget. Derfor kan
forslaget gaelde fra januar 2023.

Der er i forslaget ikke er taget hensyn til, at en gget takst pa SFO vil betyde forskydninger i udgiften til
sgskendetilskud mv. mellem skole- og dagtilbudsomraderne. Det skal indtankes i den endelige
fastlaeggelse af den procentvise stigning af taksten pa SFO.

@konomisk potentiale

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026
@konomi ved 15% stigning -2.380 -2.380 -2.380 -2.380
@konomi ved 20% stigning -3.180 -3.180 -3.180 -3.180

Der er taget udgangspunkt i det korrigerede budget for indtaegter fra
Antagelser bag beregning:  foraeldrebetaling for 2022, fratrukket de forventede udgifter til
soskenderabat og fripladstilskud. Derudover fastholdes SFO i 4. klasse.

Opsummering

Baggrund: De seneste ar er foraeldretaksten i Slagelse Kommune blevet reguleret ved pris- og
lonfremskrivning. Og sammenlignet med omkringliggende kommuner har Slagelse
lavere takster.

Implementering: Taksterne for SFO falger kalenderaret, derfor vil en evt. ny takst kunne gzelde fra
1. januar 2023.

Konsekvenser: En takststigning ud over den almindelige pris- og lenfremskrivning vil bringe
Slagelse Kommune mere pa niveau med omegnskommunernes takster. Det vil blive
dyrere for foraeldrene at fa deres bgrn passet i SFO’en.

*Se bilag 8 for de nye takster i SFO | og SFO Il ved 15%-foragelse sammenlignet med nuvaerende.
**Se bilag 9 for en sammenligning af takst for foraeldrebetaling til SFO | for udvalgte kommuner



Forslag nr. 4.2

Indferelse af foraeldrebetaling for specialskolebarn
pa samme niveau med avrige barn

Beskrivelse

Der er i dag forskel pa, hvor meget foraeldrene med barn i specialskoler betaler for at have deres barn i
SFO i forhold til almen skolerne. Der er ifelge arbejdsgruppen ikke en saerlig begrundelse for disse
forskelle mellem skolerne.

Med forslaget indfgres ensartet foraeldrebetaling for alle bgrn i specialskoler pa samme niveau som barn i
alderssvarende tilbud. Forslaget vil give Slagelse Kommune en merindtaegt.

Konsekvensen vil vaere, at foraldrebetalingen til SFO for bgrn pa skolerne Heldagsskolerne og Autisme
Center Vestsjeelland vil blive gget. Det er BDO oplyst af Slagelse Kommune, at det drejer sig om 42 bgrn i
det kommende skolear 2022/2023. SFO taksten er i 2022 249 kr. (morgenmodul) og 1.611kr.
(heldagsmodul).

En vaesentlig usikkerhed der knytter sig til dette besparelsespotentiale er, at det ikke vides, hvor mange
foraeldre der sager og far bevilliget skonomisk friplads, socialpaedagogisk friplads eller sgskenderabat. Det
vil reducere potentialet for hver elev, der far. En del af det er der taget hgjde for i estimeringen af
beregningen af merindtaegten ved at antage, at andelen, der kan fa ekonomisk friplads eller
sgskenderabat vil vaere pa sammen niveau som barn i alderssvarende tilbud i almen skolerne i dag.

@konomisk potentiale

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026
Okonomi -0.065 til -0.065 til -0.065 til -0.065 til
-0.410 -0.410 -0.410 -0.410

Der er taget afsaet i barnetal i SFO | i skolearet 2021/22 samt det

Antagelser bag beregning: nuvaerende niveau af sgskenderabat og fripladstilskud (budgettal).

Opsummering
Baggrund: Der er i dag forskel mellem specialskolerne ift., om og hvad foraeldrene betaler for

at have deres bgrn i SFO og fritidshjem.

Implementering: Det er kommunalbestyrelsen, der fastsaetter foraeldre-betalingen for SFO
(Folkeskolelovens §40). Taksterne fastsaettes en gang arligt i forbindelse med
vedtagelse af det kommende ars budget. Derfor kan forslaget gaelde fra januar
2023.

Konsekvenser: Foraeldre med barn pa skolerne: Heldagsskolerne og Autisme Center Vestsjalland
vil fa en oget foraldrebetaling for pasning i SFO og fritidshjem. Det drejer sig om
42 barn i skolearet 2022/23.



Forslag nr. 4.3

8% besparelse pa tildeling til
SFO | og Il og fritidshjemspladser

Beskrivelse

Med forslaget reduceres tildelingen til SFO og fritidshjemspladser med 8%. Den samlede tildeling til de to
tilbudsformer var i skolearet 2021/22 67.5 mio. kr. Tildelingen daekker over udgifter til paedagogisk
personale, ledelse, administration samt gvrige udgifter som materialer og inventar.

Et af handtagene til at handtere besparelsen er at andre medarbejdersammensatningen. | dag er 64% af
det paedagogiske personale i kommunens SFOer uddannede paedagoger. Ved at ansatte en hgjere andel
ufagleert paedagogisk personale vil der kunne spares pa lgnudgiften - cirka 100.000 kr. for hver uddannet
padagog, der erstattes af en ufaglaert. Et andet handtag er, at den enkelte institution kan andre
normeringen, saledes der er faerre voksne til det samme antal barn. | 2020 var den gennemsnitlige
normering i SFO’erne 16,3 barn per voksen, jf. ECO Nagletal (antal indskrevne 5-13 arige barn pr.
fuldtidsbeskaeftiget med padagogiske arbejdsopgaver). Vejen til at implementere besparelsen kan
besluttes af den enkelte SFO i forhold til, hvad der lokalt er mest hensigtsmaessigt.

Besparelsen vil have konsekvenser for serviceniveauet i pasningstilbuddet, som bgrnene modtager i
institutionerne. Derudover vil en potentiel a&ndring af paadagogandelen kunne forringe det pasdagogiske
arbejde i skoledelen, hvor pasdagoger b.la. bruges i den understgttende undervisning.

Bemaerkning: Ved implementeringen af forslaget skal man saerligt pa fritidshjemspladserne vaere
opmarksom pa den gvre graense for foraeldrebetaling, der vil blive relativt lavere. Den forventede mindre
indtaegt ved foraeldrebetaling pa fritidshjemspladser er modregnet i potentialet.

@konomisk potentiale

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026
@konomi -4.990 -4.990 -4.990 -4.990

Antagelser bag beregning:  Der tages udgangspunkt i tildelingen til lenkroner i skolearet 2021/22.

Opsummering

Baggrund: Institutionerne bliver i dag samlet tildelt 67,5 mio. kr.

Implementering: Den enkelte institution kan vaelge enten at aandre normeringen eller
medarbejdersammensatningen.

Konsekvenser: Reduktion i serviceniveau.



Forslag nr. 4.4
Feriepasning i SFO i juli maned

Beskrivelse

| dag har alle SFO-tilbud i kommunen aben i sommerferien. Det er i alt 1.886 barn, der i dag er tilmeldt
SFO I eller II.

Med forslaget indfgres 20 lukkedage i juli-maned samtidig med der etableres mulighed for feriepasning
kommunen. Forslaget medfarer en besparelse pa lankroner ved at tilbyde feriepasning til de bern, der er
indmeldt i SFO | og Il i juli maned.

Feriepasningen kan implementeres pa flere mader. Feriepasningen kan eksempelvis etableres som et
samarbejde mellem skolers SFO, hvor opgaven med faellespasning varetages i et faellesskab, hvor alle
bidrager med personale, planlagning og aktiviteter i en aftalt periode i sommerferien*. Alternativt kan
ansvaret for feriepasning ga pa tur, sa tre SFO’er hvert ar far det fulde ansvar for at afvikle feriepasning.

Forslaget betyder, at nogle foraeldre vil skulle kere deres bgrn til en anden skole for at fa deres barn i
SFO i juli maned. Det kan betyde, at nogen vaelger feriepasningen fra. For personalet betyder forslaget,
at de medarbejdere, der ikke indgar i feriepasningen, er tvunget til at afholde ferie i den periode.

@konomisk potentiale
(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026

@konomi -2.510 -2.510 -2.510 -2.510

Potentialet er udregnet ud fra 220 abningstimer i juli-maned med 50%
belastning. Det antages, at der er tvungen ferieafholdelse til alt andet

Antagelser bag beregning:  personale udover dem, der indgar i feriepasningen samt, at der oprettes en
feriepasningspulje (20% af besparelsen) til de skoler, der holder SFO’en
abent i juli. Der er ikke indregnet eventuelle udgifter til befordring.

Opsummering

Baggrund: | dag har alle SFO-tilbud i kommunen aben i sommerferien til pasning af bgrn. Der
er mulighed for at spare lgnkroner ved at tilbyde feriepasning til de bgrn, der er
indmeldt i SFO | og Il i juli maned.

Implementering: Det er antaget, at der skal reserveres penge til feriepasningspulje, som tildeles til
de SFO’er, der skal have abent til feriepasning.

Konsekvenser: Nogle foraeldre vil skulle kere deres bgrn til en anden skole for at fa deres barn i
SFO i juli maned. Personalet, der ikke indgar i feriepasningen, er tvunget til at
afholde ferie i de uger.

*Slagelse Kommune har i skolearet 2021/22 haft en prevehandling pa dette.






PUI
Opsummering pa gkonomiske potentialer

Oversigt over gkonomiske potentialer

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026
5.1: Rammebesparelse pa 10 % -1.200 -1.200 -1.200 -1.200
Total -1.200 -1.200 -1.200 -1.200



Forslag nr. 5.1

Rammebesparelse pa 10 % (1/2)
Beskrivelse

Opgaverne i relation til PUl er delvist lovbestemt, fx PPR radgivning til foraeldre efter serviceloven og
udredning ifm. visitation til specialundervisningstilbud, mens der er gvrige opgaver, der knytter sig til
sparrings- og konsulentopgaven i relation til almenomradets arbejde med inklusion og trivsel. Dermed er
der opgaver, hvor det vil vaere muligt at reducere pa det serviceniveau, der pa nuveaerende tidspunkt
ydes.

Forslaget lyder pa en rammebesparelse pa 10%, der skal tages ud af det budget, der pa nuvaerende
tidspunkt tildeles fra skoleomradet til PUI. Igennem arbejdsgrupperne har det vaeret draftet, hvilken
tilgang der er bedst ift. at finde besparelsespotentiale indenfor PUl. Draftelserne pa arbejdsgrupperne
har sarligt kredset om behovet for at gentaenke SKAL-opgaver, sa disse deles ud pa flere fagligheder samt
reduceres i omfang og tid, sa der frigives mere tid til den konsultative rolle overfor skolerne - sarligt set i
lyset af de kommende besparelser. Besparelserne giver saledes anledning til at gentaenke PUI’s rolle,
medarbejdersammensastning, opgaveportefalje samt omfang af udredningsarbejdet, sa PUI - med evt.
faerre midler - stadig kan understatte skolerne med deres opgave ift. at sikre trivsel for sa mange elever
som muligt indenfor almenomradet.

Det er naturligt, at en rammebesparelse i dette omfang vil have konsekvenser for den service, der ydes til
skolerne. Det ma bl.a. forventes, at PPV’erne reduceres i omfang, at der vil vaere laengere ventetid bade
pa ydelser, udredning og henvendelser samt, at gvrige faggrupper udover psykologerne ligeledes skal tage
ansvar for udredningsarbejdet, hvilket er en praksis, der allerede er igangsat i Slagelse Kommune.
Afhaengig af stgrrelsen af rammebesparelsen vil det blive en udfordring for PUI at understatte skolerne i
arbejdet med at saenke segregeringsgraden i kommunen, men rammebesparelsen er valgt som tilgang,
idet ledelsen gnsker at ivaerksaette en efterfglgende proces ift. at gentaenke roller, ansvar og opgaver i
samarbejdet med skolerne.

@konomisk potentiale

(1.000 kr.) 2023 2024 2025 2026

@konomi -1.200 -1.200 -1.200 -1.200

PUI har et nuvaerende budget pa ca. 29 millioner, der er finansieret af
delvist dagtilbudsomradet samt skoleomradet. Skoleomradet finansierer 40
% af budgettet for PUI svarende til ca. 12 millioner kr., hvorfra de 10%
rammebesparelse skal hentes.

Antagelser bag beregning:

Opsummering

Baggrund: Skoleomradet finansierer 40 % af budgettet for PUI, og det er indenfor disse midler,
at besparelserne skal findes.

Implementering: Rammebesparelsen er valgt som tilgang, sa der efterfglgende kan igangsaettes en
intern proces, hvor der droftes og prioriteres ift. rolle, ansvar og opgaver.

Konsekvenser: Besparelsen vil medfere et lavere serviceniveau overfor skolerne og skaber
darligere forudsaetninger for at lykkes med inklusionsindsatsen herunder at saenke
segregeringen og udgiftsniveauet til specialundervisningsomradet.



Forslag nr. 5.1

Rammebesparelse pa 10% /2)

Faglige greb

Med en rammebesparelse kan PUI’s ledelse - som beskrevet - ivaerksatte en proces ift. at gentanke
roller, ansvar og opgaver i samarbejdet med skolerne. Allerede pa arbejdsgruppemaderne har leder af
PUI, medarbejder i PUI samt skoleledere dreftet, hvordan samarbejdet mellem skolerne og PUI bedst
understgtter dagsordenen med at sikre trivsel og inkludere flere elever i almenomradet. Og der er en
staerk faglig bevidsthed om, at det kraever en falles og koordineret indsats.

PUI er pa nuvaerende tidspunkt underbemandet og har svart ved at levere det aftale serviceniveau
seerligt ift. at arbejde med tidlig forebyggelse samt understatte skolerne. Bade skoleledere og PUI udviser
engagement ift. at igangsaette en proces, hvor der ses narmere pa, hvordan samarbejdet kan vaere i
fremtiden - saerligt sa der prioriteres tid og ressourcer til sparringsopgaverne teettest pa almenomradet.

Uanset om PUI fremadrettet far et reduceret budget, er der saledes et internt gnske om at igangsaette en
proces, hvor KAN-opgaver genbesgges, sa PUl kan varetage en starre rolle ift. skolernes arbejde med
inklusion. Til hgjre praesenteres mulige faglige greb, der har vaeret dreftet pa arbejdsmaderne:

1) Ny praksis for udarbejdelse af PPV | At udarbejde PPV’er er en stor opgave i regi af PUI, idet elever
der indstilles til visitation skal gennemga en psykologisk/paedagogisk vurdering. Men idet disse
processer er langvarende, og dokumentationen heraf ofte er omfattende, er der potentiale i at
genbesgge format og krav. Her tales om at udarbejde et mere ‘light’ format, hvortil ogsa flere
faggrupper end psykologerne kan bidrage.

2) Dialogisk sparring og radgivning | Skolelederne efterlyser PUI taettere pa praksis og oplever, at den
specialfaglige sparring er afggrende for at kunne lykkes med inklusionsopgaven. Derfor gnskes at finde
et dialogisk og gerne mundtligt format, hvor PUI hurtigt kan traede ind og understatte arbejdet.

3) Skeerpet fokus pa mgdestruktur | Pa nuvaerende tidspunkt benyttes megen administrativ tid pa at
koordinere mader samt transport mellem mader. Seerligt udfordrende er det, nar der afvikles mader
pa tveers af forvaltningsomrader. Her er et gnske om at booke faste mgdedage, sa koordineringen
mindskes samt abne op for virtuelle mader ogsa med foraeldre, nar den indledende relation er
etableret.



Bilag



Bilag nr. 1

Besparelse pa ledelse og administration
fordelt pa skoler

Tabel 4: Tildeling til ledelse og administration far og efter 8-12% besparelse

Tildeling inden

Skolenavn e e Besparelse pa 8% Besparelse pa 12%
Antvorskov Skole 3.348.637 kr. -267.891 kr. -401.836 kr.
Baggesenskolen 1.986.966 kr. -158.957 kr. -238.436 kr.
Boeslunde Skole 570.573 kr. -45.646 kr. -68.469 kr.
Broskolen 1.694.449 kr. -135.556 kr. -203.334 kr.
Dalmose Skole 983.214 kr. -78.657 kr. -117.986 kr.
Eggeslevmagle Skole 2.035.231 kr. -162.818 kr. -244.228 kr.
Flakkebjerg Skole 768.333 kr. -61.467 kr. -92.200 kr.
Hashajskolen 777.999 kr. -62.240 kr. -93.360 kr.
Hvilebjergskolen 774.592 kr. -61.967 kr. -92.951 kr.
Kirkeskovsskolen 767.689 kr. -61.415 kr. -92.123 kr.
Marievangsskolen 2.458.364 kr. -196.669 kr. -295.004 kr.
Nymarkskolen 2.099.827 kr. -167.986 kr. -251.979 kr.
Omg Skole 111.576 kr. -8.926 kr. -13.389 kr.
Skaelsker Skole 1.646.423 kr. -131.714 kr. -197.571 kr.
Stillinge Skole 1.205.673 kr. -96.454 kr. -144.681 kr.
Sendermarksskolen 1.645.687 kr. -131.655 kr. -197.482 kr.
Tarnborg Skole 1.054.416 kr. -84.353 kr. -126.530 kr.
Vemmelev Skole 1.652.608 kr. -132.209 kr. -198.313 kr.
X-class 1.048.647 kr. -83.892 kr. -125.838 kr.
Total 26.630.904 kr. -2.130.472 kr. -3.195.708 kr.

Note: Beregningerne bygger pa skoleomradets tildelingsmodel for skolearet 2021/22
Note: Bemaerk dog, at BDO anbefaler, at der udarbejdes en ny tildelingsmodel, hvorfor ovenstaende fordeling af besparelse pa skoleniveau vil kunne
andre sig



Bilag nr. 2

Besparelse pa inklusionsmidler
fordelt pa skoler

Tabel 5: Tildeling til inklusionsmidler efter 8-12% besparelse

Skolenavn Tildeling i 2021/22 Besparelse pa 10% Besparelse pa 15%
Antvorskov Skole 4.729.154 kr. -472.915 kr. -709.373 kr.
Baggesensskolen 2.601.625 kr. -260.162 kr. -390.244 kr.
Boeslunde Skole 133.334 kr. -13.333 kr. -20.000 kr.
Broskolen 2.298.039 kr. -229.804 kr. -344.706 kr.
Dalmose Skole 709.685 kr. -70.969 kr. -106.453 kr.
Eggeslevmagle Skole 2.373.052 kr. -237.305 kr. -355.958 kr.
Flakkebjerg Skole 392.635 kr. -39.264 kr. -58.895 kr.
Hashajskolen 457.087 kr. -45.709 kr. -68.563 kr.
Hvilebjergskolen 504.683 kr. -50.468 kr. -75.702 kr.
Kirkeskovskolen 309.124 kr. -30.912 kr. -46.369 kr.
Marievangsskolen 3.240.330 kr. -324.033 kr. -486.050 kr.
Nymarkskolen 2.854.783 kr. -285.478 kr. -428.217 kr.
Skeelskar Skole 1.560.842 kr. -156.084 kr. -234.126 kr.
Stillinge Skole 997.803 kr. -99.780 kr. -149.670 kr.
Sendermarkskolen 2.344.982 kr. -234.498 kr. -351.747 kr.
Tarnborg Skole 766.584 kr. -76.658 kr. -114.988 kr.
Vemmelev Skole 1.702.079 kr. -170.208 kr. -255.312 kr.
X-class 1.102.426 kr. -110.243 kr. -165.364 kr.
Total 29.078.246 kr. -2.907.825 kr. -4.361.737 kr.

Note: Beregningerne bygger pa skoleomradets tildelingsmodel for skolearet 2021/22

Note: Bemaerk dog, at BDO anbefaler, at der udarbejdes en ny tildelingsmodel, hvorfor ovenstaende fordeling af besparelse pa skoleniveau vil kunne

andre sig



Bilag nr. 3

Besparelse pa tildeling til store klasser
fordelt pa skoler

Tabel 6: Tildeling til garanti og rygsacktakst pa de bergrte skoler

Garantitildeling Tildeling via. Besparelse

til klasser rygsaktakst (50% af forskel)

Antvorskov Skole 30.621.668 kr. 33.687.718 kr. -1.533.025 kr.
Baggesenskolen 15.981.746 kr. 16.352.179 kr. -185.217 kr.
Nymarkskolen 17.655.902 kr. 18.509.855 kr. -426.977 kr.
Xclass 5.231.758 kr. 5.979.152 kr. -373.697 kr.
Sum 69.491.074 kr. 74.528.904 kr. -2.518.915 kr.

Note: Beregningerne bygger pa skoleomradets tildelingsmodel for skolearet 2021/22



Bilag nr. 4

Udgiftsniveau pr. 6-16-arig til folkeskolen

Figur 3: Udgiftsniveau, folkeskolen (funktion 3.22.01), 2016-2022 (2022-priser)
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Kilde: Vive og DST

Note: Figuren er beregnet pa regnskabstal, dog ikke for 2022, der er budgettal. Derfor ses et knaek i kurven, der dog ma forventes at
vaere opadgaende. BDO er orienteret om, at der i 2022 forventes et merforbrug pa det samlede skoleomrades budget, hvilket disse
opgarelse ikke tager hgjde for, da de er baseret pa regnskab 2021. Sammenligningsgruppen er: Esbjerg, Vordingborg, Naestved,
Norddjurs, Lolland, Kertminde, Struer, Odsherred, Guldborgsund.



Bilag nr. 4
Udgiftsniveau pr. 6-16-arig til specialskoler

Figur 4: Udgiftsniveau, kommunale og regionale specialskoler, 2016-2022 (2022-priser)
19.000
17.000

15.000

o
arig

13.000

11.000

Nettodriftsudgifter pr. 6-16

9.000
O == ® —e

@ o ®

70000 r T T T T T T 1
2016 2017 2018 2019 2020 B2021 B2022

—4—>Slagelse Kommune  =@=Smln.gruppen =—k=—Regionen =—@=Hele landet
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Note: Figuren er beregnet pa regnskabstal, dog ikke for 2022, der er budgettal. Derfor ses et knaek i kurven, der dog ma forventes at
vaere opadgaende. BDO er orienteret om, at der i 2022 forventes et merforbrug pa det samlede skoleomrades budget, hvilket disse
opggarelse ikke tager hgjde for, da de er baseret pa regnskab 2021. Sammenligningsgruppen er: Esbjerg, Vordingborg, Naestved,
Norddjurs, Lolland, Kertminde, Struer, Odsherred, Guldborgsund.



Bilag nr. 5

Indplacering af specialklasser

Tabel 7: Indplacering af specialklasser ift. rygsaektakst

Tilbud

Nuverende

tildeling pr
elev

Indplacering

ift.

Rygsaektakst

Ny tildeling Forskel i
pr. elev takst

Eggeslevmagle Skole -

Eggeslevmagle Skole - SP2
Eggeslevmagle Skole - SP3
Eggeslevmagle Skole - SP4
Eggeslevmagle Skole - SP5
Heltidsundervisning i

Ungdomsskolen (Eventen)

Nymarkskolen - Platformen (0-3
klasse)

Nymarkskolen - Platformen (4-6
klasse)

Nymarkskolen - Platformen (7-9
klasse)

Sendermarksskolen - Specialklasse
(0-3 klasse)

Sendermarksskolen - Specialklasse
(10. klasse)

Sendermarksskolen - Specialklasse
(4-6 klasse)

Vemmelev skole - Pa banen igen

Vemmelev skole - Specialklasse (0-3
klasse)

Vemmelev skole - Specialklasse (10.
klasse)

Vemmelev skole - Specialklasse (4-6
klasse)

Vemmelev skole - Specialklasse (7-9
klasse)

Vemmelev skole - Specialklasse (7-9
klasse)

Vemmelev skole -
Sprogbgrnehaveklasse

X-class - A class
X-class - Specialklasse (10. klasse)

Note: Vemmelev skole tildeles et fast beleb til at drive ”pa banen igen,”

182.154 kr.

134.867 kr.
134.867 kr.
142.418 kr.
119.014 kr.

214.620 kr.

114.604 kr.

135.370 kr.

142.989 kr.

114.604 kr.

139.897 kr.

135.370 kr.
284.000 kr.

114.604 kr.

139.897 kr.

135.370 kr.

142.989 kr.

142.989 kr.

154.400 kr.

200.000 kr.
139.897 kr.

3,5
3,5
3,5
3,5

5

3,5

3,5

3,5

3,5

3,5

3,5
6
3,5

3,5

3,5

3,5

3,5

3,5

3,5

135.370 kr.

135.370 kr.
135.370 kr.
135.370 kr.
135.370 kr.

193.385 kr.

135.370 kr.

135.370 kr.

135.370 kr.

135.370 kr.

135.370 kr.

135.370 kr.
232.062 kr.
135.370 kr.

135.370 kr.

135.370 kr.

135.370 kr.

135.370 kr.

135.370 kr.

193.385 kr.
135.370 kr.

-46.785 kr.
503 kr.
503 kr.

-7.049 kr.

16.356 kr.

-21.235 kr.

20.766 kr.

-0 kr.

-7.620 kr.

20.766 kr.

-4.528 kr.

-0 kr.

-51.938 kr.

20.766 kr.

-4.528 kr.

-0 kr.

-7.620 kr.

-7.620 kr.

-19.031 kr.

-6.615 kr.
-4.528 kr.

hvilket var 1.980.000 kr. for skolearet 2021/22. Tildeling pr. barn er udregnet

ud fra et oplyst elevtal pa 7 elever. Beregninger er foretaget med en rygsacktakst pa 38.677 kr., svarende til undervisningstildeling samt tildeling til

ledelse og administration til en almenelev pa mellemtrinnet i Slagelse Kommune.



Bilag nr. 6
Indplacering af specialskoler

Tabel 8: Indplacering af specialskoler ift. 8-10% besparelse og rygsaktakst

Nuvarende o 10% Besparelse
8% besparelse

4 takst bespoarelse efter

P pa takst rygsektakst

Tilbud tildeling pr
barn

Slagelse Heldagsskole 327.770 kr. 7 -57.031 kr.
Storebeeltsskolen takst A 351.919 kr. -28.154 kr. -35.192 kr.
Storebeeltsskolen takst B 375.248 kr. -30.020 kr. -37.525 kr.
Storebaeltsskolen takst C 419.630 kr. -33.570 kr. -41.963 kr.
Storebeeltsskolen takst D 432.063 kr. -34.565 kr. -43.206 kr.
Storebeeltsskolen takst E 512.550 kr. -41.004 kr. -51.255 kr.
Storebeeltsskolen takst F 563.685 kr. -45.095 kr. -56.369 kr.
Rosenkilde Skole Takst 1 287.401 kr. -22.992 kr. -28.740 kr.
Rosenkilde Skole Takst 2 394.287 kr. -31.543 kr. -39.429 kr.
Rosenkilde Skole Takst 3 438.758 kr. -35.101 kr. -43.876 kr.
Rosenkilde Skole Takst 4 468.202 kr. -37.456 kr. -46.820 kr.
Stillinge Skole - C-sporet 287.620 kr. 6 -55.558 kr.
Klostermarken Skolen 215.692 kr. -17.255 kr. -21.569 kr.

Note: Beregninger er foretaget med en rygsaektakst pa 38.677 kr., svarende til undervisningstildeling samt tildeling til ledelse og administration til en
almenelev pa mellemtrinnet i Slagelse Kommune. Ved klostermarken fremgar kun den del af skole-dagbehandlingstilbuddet, som finansieret af Center
for Bern og Unge.



Bilag nr. 7
Data vedr. fravaer

Tabel 9: Elever med hgjt fravaer og takstniveau for specialskoler

AL eloever e Fuld takst Halv takst Besparelsespotentiale
over 50% fraveer

Eggeslevmagleskole 3 119.014 kr. 59.507 kr. 178.521 kr.
K"(’;gegrb"e'\i;kned""i'g'e 2 421.940 kr. 210.970 kr. 421.940 kr.
Slagelse Heldagsskole 3 323.025 kr. 161.513 kr. 484.538 kr.

Stillinge skole 5 273.385 kr. 136.693 kr. 683.463 kr.
Storebaeltsskolen 1 347.480 kr. 173.740 kr. 173.740 kr.
Sendermarksskolen 1 140.253 kr. 70.127 kr. 70.127 kr.
Rosenkilde Skole 11 283.605 kr. 141.803 kr. 1.559.828 kr.
| alt 26 3.572.155 kr.

Note: Takstniveauerne der er valgt er den laveste takst for de skoler, der har flere takster. Dette giver en konservativ beregning af potentialet.



Bilag nr. 8

Nye takster i SFO i og SFO Il ved 15-20%-forggelse

Tabel 10: Oversigter over arstakster efter 15% stigning i takster

2022-takst 15% stigning 20% stigning

Morgenmodul (gaelder kgn for bgrn i 4. klasse, 2 739 kr. 3.150 kr. 3.287 kr.
som er i klub om eftermiddagen)

Eftermiddagsmodul 14.982 kr. 17.229 kr. 17.978 kr.
Heldagsmodul 17.721 kr. 20.379 kr. 21.265 kr.
SFO I, Antvorskov 5. - 7. klasse 5.192 kr. 5.971 kr. 6.230 kr.
SFO I, Stillinge 5. - 7. klasse 2.988 kr. 3.436 kr. 3.586 kr.



Bilag nr. 9
Sammenligning af takst for foraeldrebetaling i SFO’er

Tabel 11: Oversigt over arstakster for heldagspladser i SFO | (6-9 ar)

2020 2021 2022
Naestved 21.197 kr. 21.439 kr. 21.835 kr.
Slagelse (20% foragelse) 21.265 kr.
Kalundborg 20.339 kr. 20.647 kr. 21.054 kr.
Faxe 20.088 kr. 20.388 kr. 20.796 kr.
Slagelse (15% foragelse) 20.379 kr.
Landsgennemsnit 19.299 kr. 19.897 kr. 20.038 kr.
Holbaek 21.219 kr. 21.527 kr. 19.756 kr.
Ringsted 19.052 kr. 19.338 kr. 19.723 kr.
Guldborgsund 18.546 kr. 18.733 kr. 19.118 kr.
Slagelse (nuveaerende takst) 17.256 kr. 17.424 kr. 17.721 kr.
Sorg 16.566 kr. 16.335 kr. 16.665 kr.
Odsherred 21.340 kr. 21.560 kr. 14.190 kr.
Vordingborg 11.000 kr. 11.275 kr. 12.793 kr.

Kilde: DST RES88. Arstakster pr. 1. januar 2022
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