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Forenklingsmuligheder

Forenkling af lovgivningen indenfor beskaeftigelsesomradet harveeret en aktuel dagsordenigennem
mange ar. Der er ofte mange forslag, men ogsaen sveerbalanceiatvurdere, om forslagene kan ramme
denrette balanceiatforenkle, give de retteincitamentertil resultater og understgtte at kommunerne
bevareren aktiv beskeeftigelsesindsats

Regeringen harsignaleret, atdernuer envilje til at give slip pa styringen og acceptere kommunale
forskellighederiindsatsen for at kunne forenkle og skabe besparelser. Det servi et potentiale i.

Forenkling kan muligggre effektiv udvikling af indsatsen, ogvi seren raekke potentialer, som ikke blot
handlerom at spare ressourcer, men ogsa handler om at arbejde mere effektivt med serviceudvikling,
denjobrettede indsats, den helhedsorienterede indsats og digitalisering. Hvis reglerne er mere enkle, kan
vii hgjere grad agere fleksibelt og efterbehov.

Bidragetskal sesilysetaf, atde 17 jobcenter ogarbejdsmarkedscheferi udgangspunktet serenindsats,
deri hgjere grad bygger patillid ogvalgfrihed, men ogsaatderer noget grundleeggende sundti
tankesattet omrettighederog pligteri beskaeftigelsesindsatsen. Derudover ervores tilgang ogsa, at der
gerne ma skrues ned for proceskravene. Men samtidigerder dogogsa nogetsundtifaelles standarderog
etvistfaelles ambitionsniveau for kontakten ogindsatsen i beskeaeftigelsesomradet.

For at forenkle ma derngdvendigvis veere forhold, man gar pa kompromis med —nogetderer mindre
kontrol og styringmed. Der mavaere stgrre tillid til, at borgere og virksomheder benytterydelser og
indsats efter hensigten. Til gengaeld er der ogsa med de nuvaerende regler, pa nogle omrader, sa
komplekse regler, atintentionernefortabersig. Her kan forenkling ogsa bidrage til atincitamenterne
bliver mere tydelige og drivkraften for, at borgere ogvirksomheder benytter ydelser ogindsats efter
hensigten.

Der er formuleret 18forenklingsforslagi et bagvedliggende katalog. Deter "store forslag”, davi mener,
deter det, som nytenkningkalder pa. Detaljerne eret vasentligt naeste skridt og kraever selvfglgelig
grundigbehandling.
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1. Feerre malgrupper

LAB-loven saetter rammen for beskaeftigelsesindsatsen, og der tages afsat | en
raekke forskellige malgrupper -i alt 13 saerlige malgrupper under 7 forskellige
ydelsesomrader. De mange malgrupper og ydelsesgrupper giver | sig selv en
kompleksitet. Selvom lovgivningen pa tvaers er gjort mere enkel, sa er der fortsat
behov for viden om de rettigheder og pligter, der knytter sig til malgrupperne.

En vej til at forenkle og styrke kommunernes optimeringsmuligheder er ved at
reducerer omfanget af malgrupper. Det vurderes at antallet af
malgrupper/ydelser med fordel kan reduceres fra 7 til 4-5 gennem afskaffelse af:

» Ressourceforlgb

» Jobafklaringsforlaeb for sygemeldte

» Revalidering

» Evt. sammenlaegning af grupperne under kontanthjzlpsydelser under ét.

Der er vores vurdering, at malgruppernes behov kan laftes, uden der er behov for
saerlige malgruppespecifikke indsatser, hvilket vil styrke kontinuiteten i indsatsen.
F.eks. er indsatsen for borgere i ressourceforleb meget lig indsatsen for
aktivitetsparate. Indsatserne bygger pa nogenlunde samme evidensgrundlag, som
er mere drevet af den enkeltes livssituation end deres ydelsesgrundlag.

Revalidering omfatter i dag en meget begraenset gruppe, og effekterne af
indsatsen vurderes at kunne opnas ad andre veje end opretholdelse af saerskilt
ydelse og rettigheder for denne begraensede gruppe.

Gevinster Risici
« Faerre skift og overgange, som reducerer * Enlille reduktion i mulighederne for at
kompleksitet for borgerne og mindsker imadekomme saerlige behov for indsatser.

videnstab ifm. sagsbehandlerskift.
» Reduceret mulighed for borgere med

+ Stgrre malgrupper, som giver bedre nedsat arbejdsevne til at fa ordinaer
muligheder for at optimere indsatsen og uddannelse. Kan evt. handteres ved bedre
drage laering ift. virkningsfulde indsatser. adgang til handicaptilleeg eller forhgjet

Su.

* En lettere ydelsesadministration, hvor der
er faerre andringer i ydelser. * Sveerere at bruge ydelse til at motivere

for indsats for saerligt unge, hvor der
hidtidigt har vaeret ret til aktivitetstilleg
for aktivitetsparate unge.

Ressourceforlgbsydelse under jobafklaring er etableret som ydelse for at undga,
at der er sygemeldte borgere, som star uden forsgrgelsesgrundlag. Det kunne
tidligere ske, hvis de ikke laengere var berettiget til sygedagpenge, og heller
ikke havde ret til kontanthjaelp.

Opmaerksom-

Dette hensyn kan evt. tilgodeses ved, at sygedagpenge bliver en ret - ogsa for
den sygemeldte, der ville vaere overgaet til jobafklaring. Vi foreslar, at
sygemeldte efter 6 maneder far ret til sygedagpenge pa nedsat niveau, saledes
at de er sikret en ydelse.

hedspunkter




2. Et enkelt ydelsessystem

De indkomsterstattende ydelser bestar i dag af en rackke ydelser og
ydelsesniveauer, som varierer ud fra borgerens tidligere indkomst,
uddannelsesbaggrund, alder, tilknytning til Danmark, forsergerpligt osv.
Ydelseskommissionen har opgjort, at der alene indenfor kontanthjaelpsomradet er
37 forskellige satser. Nar der tillaegges muligheder for at regulere ydelserne pa
grund af boligstotte, saerlig stotte, kontanthjaelpsloft og 225-timersreglen, bliver
kompleksiteten ganske stor.

Nogle af de forskelle, der er i ydelserne, er betinget af sagsbehandlernes
vurderinger at den enkelte borgers muligheder og behov. Det giver i en raekke
tilfaelde et uhensigtsmaessigt behov for, at dialogen med borger kommer til at
handle om, hvordan de undgar at blive sanket | ydelse, og hvad der er kravene for
at blive ved med at vaere berettiget til et bestemt ydelsesniveau.

Tanken er, at ydelsessystemet, som foreslaet af ydelseskommissionen - ggres
enklere og alene skal give incitamenter til job - ikke forhandling af, hvilken ydelse,
visitationskategori eller andet borgeren skal placeres i. Det kunne f.eks. vaere ved
afskaffelse af visse ydelser, jf. foregaende forslag og sammenlagning af
kontanthjaelpsydelser under et med en hgj og lav sats, med og uden
forsgrgertilleeg.

For alle ydelsesomrader vurderer vi, at det kan vaere hensigtsmaessigt at borgere
og virksomheder mades af samme incitamentsstrukturer som kommunerne, med en
reduceret ydelse over tid. Det kunne f.eks. vaere ved et nedsat ydelsesniveau efter
6 maneder med henblik pa at styrke incitamentet til hurtig afgang fra offentlig
forsgrgelse.

Gevinster Risici
» Faerre konflikter, hvor sagsbehandlers * Mindre mulighed for at differentiere
vurdering af den enkelte far betydning for ydelsesniveauer til at understatte nogle
deres ydelse. Det kan bidrage til et styrket saerlige behov.

fokus pa malet om job og uddannelse.
» Sveerere at bruge ydelse til at motivere

+ Undga incitamenter til at iseer de unge ikke for indsats for saerligt unge, hvor der
gnsker at overga fra aktivitetsparat til hidtidigt har veaeret ret til
uddannelsesparat. aktivitetstilleeg for unge, der har en

lang vej til uddannelse.
» Faerre satser og overgange mellem ydelser,
som reducerer kompleksitet for borgerne og + Stigende omkostninger til ydelse, hvis
kommunale medarbejdere. der ikke findes den rette balance.

* En lettere ydelsesadministration og faerre fejl
i ydelsesadministration, hvor der er faerre
andringer til beregning af grundydelsen og
mindre administration.

Opm&rksom- Ydelsessystemet, som det er i dag, er udviklet over tid og for at imgdekomme
en raekke hensyn om at sikre de rette incitamenter til at tage job og
uddannelse.

hedspunkter




3. Et enkelt forlgb for sygemeldte

Indsatsen for sygemeldte har et stort fokus. Det er en af de centrale udfordringer
for kommuner og arbejdsgivere at fa reduceret sygefravaeret for at fa reduceret
arbejdskraftudfordringen. Det er vores vurdering, at der i indsatsen for sygemeldte
er et betydeligt forenklings- og forbedringspotentiale ved at taenke indsatsen
anderledes. Vi har brug for at dreje fokus endnu mere over pa udvikling og
muligheder i stedet for status i forlabet.

En af de centrale forbedringsmuligheder ligger i et langt staerkere samarbejde med
arbejdsgivere, om den forebyggende og tidlige indsats for sygemeldte med risiko
for langvarigt sygefravaer. Et andet potentiale ligger i at mindske overgangene
mellem dagpenge og sygedagpenge, nar ledige sygemeldes. Der er alt for meget
tab af momentum og viden iindsatsen i disse overgange, som kan forleenge
ledighedsforlabet, og perioden inden der bliver sat indsatser i gang.

Det foreslas, at det undersgges, om der er muligheder i en sterre aendring af
sygedagpengeomradet, saledes af indsatsen og ydelsesansvaret for beskaftigede
sygedagpengemodtagere varetages af den kommune, som arbejdspladsen er
tilknyttet. Det giver mulighed for at styrke det malrettede samarbejde og service
ift. virksomheder, og styrke mulighederne for at tilretteleegge en ensartet indsats
med afsaet i alle muligheder pa arbejdspladsen.

| det omfang de sygemeldte bliver ledige i forlgbet, kan indsatsen overga til
borgerens bopaelskommune, hvis den enkelte gnsker det.

Derudover foreslas det, at ledige, der sygemeldes, fortsat modtager dagpenge,
men fritages for radighed pga. sygemelding. Det kan bidrage til at fastholde fokus i
jobplanen, dog med gje for evt. skane- og afklaringsbehov ol.

Gevinster Risici
* Mere effektivt og enkelt samspil med » Der kan veare ggede ydelsesudgifter i at
virksomheder ift. at forebygge og handtere sygemeldte forbliver pa dagpenge, hvis
sygefraveer. forlabet bliver langvarigt. Det kan opvejes

af gevinster ved at ydelsesniveauet
nedsatte gradvist pa sygedagpenge over
tid, jf. forslag 3.

*  Mulighed for et staerkere samspil med
virksomheder gennem f.eks. brancheretning
af indsatsen.

* Faerre overgange mellem ydelser, som + Nogle sygemeldte vil fa leengere transport,
reducerer videnstab iindsatsen og hvis du skal have fysisk mgde med den
oplevelsen af manglende kontinuitet for ansvarlige kommunale enhed. Risikoen kan
sygemeldte og kommunale medarbejdere. mindskes, hvis der generelt er mulighed for

» Besparelser ift. transport og tid. CIEL RPN

* En lettere ydelsesadministration ved at der « Der kan opsta en ny overgang for den
er faerre skift mellem dagpenge og langvarigt sygemeldte til indsats i egen
sygedagpenge. kommune ved evt. afskedigelse.

Opmgerksom- /AEndringen vil betyde en udgiftsforskydning mellem kommuner, hvor kommuner
med relativt mange arbejdspladser vil fa relativt store forpligtigelser. Det skal
saledes findes en vej til omfordeling af administrative ressourcer.

hedspunkter




4. Tydelige positive incitamenter i
ydelsessystemet

| dag er ydelsessystemet bygget op om ideen om, at der skal vaere gode
incitamenter til arbejde. Det er dog typisk givet ved, at ydelsen nedsaettes, hvis
den enkelte ikke har et arbejde. Pa den made bliver incitamenterne rettet mod
at “straffe” de, der ikke opnar det gnskede og i mindre grad mod at belgnne
dem, der opnar ordinart lennede timer.

Det foreslas, at der i lighed med reform og ydelseskommissionernes anbefalinger,
i hojere grad laegges vaegt pa positive incitamenter til arbejde. Et bud kan vaere
at ydelsesniveauet automatisk reduceres efter fx. 6 maneder for alle ydelser for
at give incitamenter til hurtig jobudslusning. Det suppleres af, at den enkelte kan
supplere ydelse med ordinaere lentimer uden fradrag i kontanthjaelpen indtil det
oprindelige niveau. Herefter sker der delvist fradrag i kontanthjaelpen.

Det betyder, at borgerne, ligesom kommunerne oplever, at der er et incitament
til hurtig udslusning til arbejde eller uddannelse, og at der er positive
incitamenter til at tage ordinaere timer, som en adgang til, og udvikling ud mod,
arbejdsmarkedet.

For virksomheder, der far sygedagpengerefusion eller flekslgnstilskud, kan der
ligeledes arbejdes med en saenket refusion efter 6 maneder, som kan undgas,
hvis der er ivaerksat en plan for gradvis tilbagevenden/Udvikling i timetal i job
(tanken om fleksjob er uddybet i forslag 9).

Gevinster Risici
* Tydelige positive incitamenter til at tage e Mindre mulighed for at differentiere
job. ydelsesniveauer til at understatte nogle

saerlige behov.
» Enkle incitamenter, som er objektive og

star udenfor forhandling. Det handler » De mest udsatte oplever en lavere indtaegt
alene om at honorere en hurtig afgang til end andre efter 6 maneder, hvis de ikke kan
job og ogsa understatte smajob og opna ordinaere timer.

lennede timer.
* Sveerere at bruge ydelse til at motivere for

* En lettere ydelsesadministration, hvor der indsats for saerligt unge, hvor der hidtidigt
er feerre aendringer til beregning af har vaeret ret til aktivitetstilleeg for unge,
grundydelsen og mindre administration og der har en lang vej til uddannelse.

mindre kontrol af ydelser.
» Virksomheder med hgjt sygefravaer oplever
en faldende medfinansiering af sygefraveer.

Forslaget vil medfgre en storre parallelitet mellem incitamenter for kommuner,
borgere og virksomheder, som vurderes at kunne have en positiv
beskaftigelseseffekt. Udgiftsvirkningen ma der naturligvis regnes pa, og der er
hedspunkter en saerlig udfordring i at sikre den rette balance i modregning af ordinaere
lentimer i kontanthjaelpen, sa der fortsat sikres det rette incitament til fuld
selvforsgrgelse.

Opmaerksom-




Et enkelt ydelsessystem med tydelige
positive incitamenter - en illustration

Ydelsessystemet, som det ser ud i dag, er
opbygget gennem mange ar og der er
mange gode grunde til, at ydelserne er
skruet sammen, som de er.

Ydelseskommissionen har peget pa, at der
pa kontanthjaelpsomradet er en betydelig
kompleksitet, og det er da ogsa den
virkelighed, som vi oplever.

Kompleksiteten medfgrer fejl i
ydelsesadministrationen - de seneste sager
omkring fejl i sanktioneringer og
administrationen af 225-timersreglen er
gode eksempler pa, at det ikke er nemt for
kommunerne at administrere efter
hensigten.

Forenkling er derfor velkomment i
ydelsessystemet. Vi har ikke svaret p3,
hvordan detaljerne skal skrues sammen,
men dog et bud pa en udgiftsneutral vej at
ga ift. forenkling.

Nedenfor er vores forslag illustreret med
tre grundtanker, der kunne vare mulige
veje for et forenklet ydelsessystem (ved
siden af) og en illustration af
mekanismerne i ydelsesforlgbet (boksen
nedenfor).

1. Enkel ydelsesudmaling og
incitament til hurtig udslusning

Alle ydelser udmales med en lav og haj
sats med og ude forsergertillaeg, der

nedtrappes over tid - fx ved 6 maneder for
at understotte gode incitamenter til hurtig
udslusning.

2. Feerre overgange og ydelser

Antallet af ydelsesgrupper reduceres og
sygemeldte ledige skal ikke skifte ydelse
ifm. sygemelding, men fritages for
radighed.

3. Positive incitamenter til
lonnede timer

Det betaler sig at tage ordinzere timer,
hvor ordinaere timer kun delvist
modregnes i kontanthjaelpen.

Illlustration af tankerne om et enkelt ydelsessystem

Efter 6. maned
nedtrapning af

ydelsesniveau.
Hej sats m/u

. Optjente timer kan efter 6
forsorgertillaeg } mdr. supplere ydelsen uden
modregning op til hej sats,

herefter delvis modregning

Lav sats m/u

Minimumssats

Optjente timer kan efter 6
mdr. supplere ydelsen uden
modregning op til lav sats,
herefter delvis modregning




5. Vejledning om radighed, ret og pligt ud af
jobsamtalen.

Gennem de senere ar er proceskravene til indhold i jobsamtaler i kontaktforlabet
lempet. Det har givet mulighed for, at samtalerne i hgjere grad fokuserer pa det
vigtige. Der er dog et almindeligt vejledningskrav, som skal laftes, hvor borger
skal vejledes og radgives om radighedsforpligtigelsen og regler, der kan pavirke
den enkeltes ydelsesniveau. For en del af malgruppen skal der ogsa tages stilling
til, om borger er omfattet af forpligtigelsen til at optjene 225 timer indenfor et
kalenderar osv.

Denne vejledningspligt og de afledte konsekvenser ift. dokumentation betyder,
at jobsamtaler ofte far et andet fokus end det, der er malet med
kontaktforlabet. Der bruges fortsat meget tid pa vejledning og radgivning om
regler, dokumentation af og forhandling af sagsbehandlers vurderinger af
indsatsmuligheder osv.

Nye digitale muligheder giver gode muligheder for, at den enkelte kan fa bade
relevant og lettilgaengelig vejledning og radgivning om regler og ydelser via
video, e-learning, chat ol.

| 11 sjaellandske kommuner arbejder vi i dag med et forseg om at fa al vejledning
til at ske udenom samtalen for ledige, sa der kan fokuseres pa job. Det er der
potentiale i at udbrede. Der kan udvikles videre pa modellerne for digital
vejledning og radgivning, der aktivt og intelligent kan sikre malgruppen den
relevante og ngdvendige vejledning.

Gevinster Risici
+ Styrket fokus pa malet om job og » Risiko for manglende opmaerksomhed
uddannelse i jobsamtaler. pa borgernes rettigheder og pligter i

beskaeftigelsesindsatsen.
« Faerre ressourcer anvendt pa generel
vejledning og radgivning om regler.

» Styrket empowerment af borgerne
gennem sterre egetansvar og mulighed for
at fa vejledning og radgivning om
rettigheder og pligter.

Forslaget kraever udvikling af digital platform, der kan styre og dokumentere
vejledning til ydelsesmodtagere. Det kan i den sammenhang overvejes, om der
kan indlaegges kommunikation til sagsbehandler, om borgere der mangler at fa
hedspunkter set vejledningsmateriale osv., saledes af sagsbehandler kan understatte
opmaerksomheden pa behov for vejledningen.

Opmaerksom-




6. Forenkle virksomhedsordninger

Samarbejdet med virksomheder i beskaeftigelsesindsatsen kan tage mange
former. Der er en lang rakke ordninger, som har sigte pa at lafte forskellige
malgruppers behov for opkvalificering, indslusning og afklaring ift. job ude pa
virksomhederne.

Det kraever typisk specialiserede kompetencer i beskaftigelsesindsatsen at
formidle, hvordan de forskellige ordninger kan bringes | spil, og hvordan de
anvendes. Paletten raekker fx. over

e Lantilskud » Opkvalificeringsjob

» Praktik » Trainee

* Fleksjob » Voksenlaerling

« Jobrotation * Personlig assistance

» Virksomhedsrevalidering * Handicapkompenserende ordninger

Det at viften af ordninger forenkles. Mulighederne for forenkling kan have
forskellig form. Enkelte ordninger kan evt. samtankes (fx. lentilskud, trainee og
virksomhedsrevalidering). For andre er regelforenkling og sanering af kravene til
anvendelse et vaesentligt behov. Det gaelder f.eks. jobrotationsordningen, hvor
anvendelsen er reduceret betydeligt efter stramninger i reglerne. Feelles pa
tvaers af ordninger geelder, at anvendelsen kan styrkes gennem udvikling af den
digitale understgttelse af ordningerne.

Gevinster Risici

» Der kan veare en risiko for, at
anvendelsen af ordningerne udvides og
dermed, at det offentlige kommer til at
patage sig en starre del af
virksomhedernes udgifter til rekruttering
og opkvalificering af arbejdskraft.

* En mere enkel samarbejdsflade til
virksomheder.

e Lette administrationen for virksomheder
ift. at indga i samarbejde med
kommunen.

* Mindre administration i kommunerne, hvis
der udvikles en staerkere digital platform.

* En lettere ydelsesadministration, hvor der

er faerre ordninger med saerlige ydelser,
der skal administreres og understattes.

Opmaerksom-

hedspunkter




7. Varighed pa virksomhedspraktik kan
forlaenges ved ordinaere timer

Med forenklingsreformen er reglerne for varighed af virksomhedspraktikker gjort
mere ensartet pa tvaers af malgrupper, hvor varighed er 4 uger, for de der er
teettest pa arbejdsmarkedet og 13 uger for de, der er langt fra arbejdsmarkedet.

For nogle ydelsesmodtagere er det et meget smalt tidsmaessigt vindue til at
skabe resultater og skabe udvikling. | mange virksomheder kan det lykkes at fa
en aftale om at nogle timer afviklet som ordinaert lennede timer og evt. ogsaen
aftale om, at det kan blive til flere ordinaere timer.

Her skal kommuner, borgere og virksomheder i samarbejde finde ud af, om det
kan lade sig gere inden for lovgivningens ramme og i sammenhang med
virksomhedspraktikken. Det kan kraeve, at der dokumenteres, at de ordinzere
timer og virksomhedspraktikken er indenfor nye jobfunktioner ift. den tidligere
praktik, fordi virksomhedspraktikken kun ma vare 4 uger. Det giver med andre
ord noget administrativt bgvl at fortsaette et praktikforlgb, selvom der er god
udvikling i forlgbet for den enkelte.

Derfor foreslas det, at virksomhedspraktikker fremadrettet kan fortsaettes, hvis
der opnas ordinare timer. Det vil skabe en bedre og mere fleksibel ramme
omkring udvikling i virksomhedspraktikker.

Gevinster Risici
» Starre fleksibilitet i anvendelse af » For mange lange forlab, der far lov at
praktikordningen. fortsaette med fa ordinaer timer uden

udsigt til udvikling.
- Styrket mulighed for, og fokus pa, at
arbejde med ordinaere timer og udvikling
i ordinaere timer.

* Mindre administration ift. at ”definere”
nye jobfunktioner for at kunne fortsaette
et praktikforlab.

Det kan veaere hensigtsmaessigt at have et krav om udvikling i ordinaere timer
over tid for at fortsaette virksomhedspraktikken. Erfaringerne fra ”Flere skal
med” peger bl.a. pa, at det er virkningsfuldt, nar der kontinuerligt er et fokus i
opfalgningen pa mulighederne for udvikling i ordinaere timer, bade for
hedSpunktel’ virksomhed, den enkelte og kommunen. Hyvis virksomheden ikke kan tilbyde de
rette rammer for udvikling, kan der vaere grund til at finde en ny virksomhed,
der kan tilbyde den rette ramme for udvikling.

Opmaerksom-




8. Forenkle uddannelsesordninger

Opkvalificering af ledige er blevet et vaesentligt strategisk vaerktgj i
beskaeftigelsesindsatsen for at sikre virksomhederne kvalificeret arbejdskraft.
Der etableres lgbende forlgb i samarbejde med uddannelsesinstitutioner og
virksomheder/brancher med henblik pa at skabe et malrettet kompetencelaft til
saerlige omrader. Derudover etableres der lsbende mange enkeltstaende forlgb
rettet mod omrader med gode beskaftigelsesmuligheder.

Parterne er bl.a. gennem de regionale arbejdsmarkedsrad staerkt inddraget i at
saette retning for hvilke uddannelsesomrader, der bgr vaere fokus pa, og hvor
kommunerne har mulighed for at fa statslig medfinansiering pa
uddannelsesudgiften.

Der er 3 stgrre afgransede omrader, som hver isar har tilknyttet regionale eller
nationale positivlister ift. uddannelsesomrader, der kan tages under ordningen.
Der anvendes mange ressourcer pa at administrere og udvikle positivlisterne i
regionerne, ligesom kommuner og uddannelsesinstitutioner anvender mange
ressourcer pa at orientere sig i listerne og evt. at lobbye for optagelse af nye
uddannelser aftalt i samarbejde med uddannelsesinstitutioner og virksomheder.

Det er vurderingen, at uddannelsesordningerne med fordel kan forenkles, sa
antallet af positivlister reduceres og geres nationale.

Gevinster Risici
+ Nationale positivlister kan bidrage til at * En abning for storre a?dga.n.g til uddannelse
virksomheder og uddannelsesinstitutioner kan medfgre en glidning i indsatsen over
oplever en ensartet mulighed for samarbejde mod starre anvepdelse af
om opkvalificering pa tveers af regioner. uddannelsesordninger, som kan have en

fastholdende effekt.
+ Styrke anvendelsen af uddannelse og ) - )
virksomheder og uddannelsesinstitutioner om uddannelser pa positiv liste.
opkvalificeringsprojekter.

* Lette administrationen i regioner og stat ift.
at udvikle og vedligeholde positivlister.

e Lette administration i kommunerne ift. at
orientere sig i hensigtsmaessige
uddannelsesomrader.

Forslaget giver mulighed for at reducere de administrative ressourcer, der er
anvendt pa at overvage arbejdsmarkedet og behovet for opkvalificering i de
Opmarksom- regionale arbejdsmarkedskontorer.

hedspunkter




9. Krav om minimum for timetal i fleksjob og
styrkede incitamenter til udvikling i timer

Fleksjobordningen anvendes i stigende grad. | 2022 var der godt 102.000 personer
der var i fleksjob. Der er en stigning pa ca. 12 pct. ift. 2020. Der har gennem de
senere ar vaeret et godt fokus pa at fa afklaret flere ift. deres muligheder for at
udnytte en rest arbejdsevne i fleksjob. Der er kommunerne blevet dygtigere til at
formidle til job, sa antallet af ledige fleksjobvisiterede er faldet.

Der er i dag mulighed for at ivaerksaette fleksjob med meget fa timer, som en
indgang til fleksjob. Det er en relativt dyr ordning for kommunen.

Kommunerne har et klart incitament til lebende at gge timetallet for at reducere
omkostningerne. For fleksjobberen og virksomhederne er incitamenterne
imidlertid svaere at fa gje pa. Fleksjobbere far det samme i lan uanset timetal og
virksomheden skal betale mere, nar timetallet gges.

Det er en uhensigtsmaessig konstruktion, som betyder, at det kan vaere sveert at
fa det rette fokus pa udvikling i fleksjob.

Det foreslas, at der sattes et minimum for antallet af timer i udviklingsfleksjob -
evt. efter en periode pa et ¥ ar. Samt at der evt. findes en model for at styrke
incitamenterne for udvikling, saledes at daekningsgraden for udviklingsfleksjob
falder, hvis der ikke er udvikling.

Gevinster Risici

+ Der kan vaere en gruppe, som far svaert
ved at opna fleksjob/fastholde
fleksjob.

. Mindsker udgifterne til
fleksjobordningen for kommunerne.

. Styrker mulighederne for at arbejde
med udvikling i fleksjob, og pa den
made udvides arbejdsudbuddet.

» En stigning i aktivitetsparate
kontanthjaelpsmodtagere eller
fortidspensionister, som kan vaere de
alternative veje for den malgruppe, der

. Virksomheder og ledige far styrkede ‘ . .
ikke kan opna fleksjob.

incitamenter til at holde fokus pa
udvikling i jobbet.

Et timekrav pa fleksjobordningen haever adgangskravet til ordningen og kan
mindske brugen af fleksjob, og dermed muligheden for nogle, til at fa et eller
Opmarksom- fastholde et ”almindeligt” anseettelsesforhold med en virksomhed. Der er
imidlertid gode muligheder for at arbejde med ordinaere timer under et
kontanthjeelpsforlgb, hvilket kan vaere der, der i ferste omgang arbejdes med
fokus pa ordinaert lennede timer og udvikling i ordinaert lennede timer, som kan
udvikle sig til et fleksjob.

hedspunkter




Forenklingskatalog

TEMA

Tvaerfaglig indsats



10. Afskaf rehabiliteringsteams

Indsatsen omkring de udsatte borgere har udviklet sig betydeligt gennem de
senere ar med et betydeligt staerkere fokus pa en jobrettet og helhedsorienteret
indsats - ogsa for denne gruppe.

Med de nuvaerende indsatser omkring fx step up og IPS, er der pa mange mader
gode redskaber og metoder til at rykke de udsatte borgere ud mod
arbejdsmarkedet. Det styrker indsatsen, nar der kan arbejdes fleksibelt med
inddragelse af forskellige fagligheder, og det ikke sker gennem tunge
administrative konstruktioner, som rehabiliteringsteamet ma anses for at vaere.

Med implementeringen af hovedloven, der skal hjaelpe kommunerne med at
arbejde mere helhedsorienteret med udsatte borgere, bliver der endnu bedre
mulighed for at arbejde med én plan for de saerligt udsatte grupper, og dermed
mindskes behovet for Rehabiliteringsteams.

Rehabiliteringsteamet er en uhensigtsmaessig konstruktion med ungdige
bureaukratiske proceskrav (sygemeldte borgere skal have sin sag behandlet inden
4 uger inden overgang til JAF, indhentning af L/&-265, indsatsgaranti, mv.), samt
ressourcetungt, og ikke altid nedvendigt for den enkelte borger.

Gevinster

» Afskaffelse af en tung administrativ
konstruktion.

» Borgeren oplever evt. i mindre grad involvering
af flere fagligheder, herunder fra regionens
kliniske funktion.

+ Mindre ressourceforbrug pa afklaring,
forberedelse, mgder, indhentning af

legelig dokumentation m.v. * At der ikke i tilstreekkeligt omfang er sat en

ramme for de fleksjobvisiteredes muligheder, i

- Borgerne oplever istedet en relationel fleksjobforlgbet, ved visitation til fleksjob.

koordinering og mere fleksibel inddragelse

af fagligheder. * Et mindre eftersyn/gennemgang af borgerens

sag som kan bidrage til, at borgeren far den

» Borgerens fremtid i relation til ydelse og rigtige stotte.

indsats afgeres ikke af fagligheder, som ikke
kender borgeren.

*  Mere udviklingsfokus og mindre
afklaringsfokus.

* Kan friggre ressourcer i regionen til bedre
at kunne leve op til efterspgrgslen efter
vurderinger m.v.

Der skal for sager om fertidspension og fleksjob fortsat vaere en behandling af
Opmaerksom- sagen ift. vurdering af berettigelse og afgarelse.

For fgrtidspension er kommunens pensionsnavn evt. tilstraekkeligt, mens der
for fleksjob skal findes et alternativ. Her kan et mindre udvalg pa tvaers
vurdere og afggre berettigelsen af fleksjob for den enkelte borger.

hedspunkter




11. Flere alternative veje for udsatte unge

Resultaterne for unge, der har deltaget i STU-forleb, vurderes at vaere meget
begraensede. Resultaterne viser, at indsatsen ikke @ger de unges muligheder for
job/uddannelse, men derimod kan vaere er med til at stigmatisere de

unge. Samtidig er indsatsen meget ressourcetung og langvarig.

Vi ser, at der er en del af ungegruppen, som er saerligt sarbare, som hverken
profiterer af FGU-forlgb eller STU-forlgb, men hvor der er behov for at bruge
andre indsatser, for at fa dem taettere pa arbejdsmarkedet eller
uddannelsessystemet.

Vi ser derfor et behov for en alternativ vej til job og uddannelse, som i dag ikke
rummes af FGU- eller STU-forleb. En alternativ vej til job eller uddannelse, som
bygger pa hgjere inddragelse af virksomheder, og hvor den unge far konkrete
opgaver ude i virksomheden under rammer, som er forenelige med den unges
stottebehov. Det kan vaere forlgb, der eventuelt igangsaettes i samarbejde med
FGU for at bevare den taette uddannelsestilknytning for de unge.

En midtjysk kommune har bl.a. gode erfaringer med et forebyggende forlgb i
virksomheder, som ogsa afdaekker andre veje end STU-vejen for de unge.

Gevinster

. Reducere omfanget af ressourcer . Kan og vil virksomheder etablere gode
anvendt pa STU-forlab. De fleste og meningsfulde forlab, der styrker de
kommuner oplever i dag stigende unges muligheder.
udgifter.

. Der er behov for fokus pa at justere

«  Styrke job- og uddannelseseffekterne af screeningen af de unges behov for at

indsatsen for gruppen af udsatte unge. sikre, at de unge, der har et behov for

STU-forleb, fortsat har adgang.

. De unge far positive oplevelser og
selvtillid af at lese konkrete opgaver i
virksomheder. Herunder kan de unge fa
motivation til at ga jobvejen.

Forslaget er ikke snaevert knyttet til beskaeftigelsesindsatsen, men bevaeger sig
i snitfladen mellem flere kommunale indsatser omkring de unge. Det kraever
saledes et teet tvaergaende samspil i kommunerne og samarbejde med

Opmaerksom_ uddannelsesinstitutioner og virksomheder.

hedspunkter




Forenklingskatalog

TEMA
Ret og pligt



12. Afskaf 225-timersreglen og
kontanthjaelpsloftet

225-timersreglen og kontanthjeelpsloftet er ordninger, der regulerer
ydelsesniveauet, hvis borgeren ikke har ordinzre timer og skal styrke
incitamenterne for ydelsesmodtagere til at tage job, - 0gsa smajob med fa ordinaert
lennede timer. Ydelsen saettes ned, hvis der ikke er ordinaere timer.

Det er en komplekst regelsaet, hvor det ofte er svaert for borgerne at gennemskue,
hvad der har ledt til reguleringer i ydelsen. Det er samtidig en administrative tung
ordning bade ift. labende vejledning, vurderinger og ydelseshandtering.

En fokusrevision af 225-timersreglen, der er gennemfert af BDO for STAR i 2023
tydeligger tyngden og viser, at kommunerne har meget vanskeligt ved at
administrere reglerne efter hensigten. Fra tidligere evalueringer af
kontanthjzelpsloftet og 225-timersreglen er der endvidere blandede vurderinger af,
om der er en beskaftigelseseffekt af ordningen. Samtidig peger evalueringerne pa
betydelige udfordringer ift., at de omfattede faktisk forstar deres muligheder ift. at
agerer i trad med intentionen.

Derfor foreslas det, at afskaffe reglerne og i stedet vende incitamenterne rundt, jf.
tidligere, og give positive incitamenter til at belenne der hvor der opnas ordinare
timer.

Gevinster
* En lettere ydelsesadministration og » Der skal vaere noget andet til at erstatte
mindre administrativ tung incitamenterne til ordinaere timer, som
vejledningsindsats. 225-timersregelen og kontanthjaelpsloftet

er teenkt til at understotte.

» Faerre ressourcer til vurdering af, om
borger er omfattet, og kan varetage 225
timers ordinaert arbejde arligt.

» En mere forstaelig ydelsesstruktur for

borgerne.

» En bedre mulighed for korrekt handtering
af ydelsen og dermed mindre risiko for
fejl i ydelsen til borger.

Opmaerksom-

hedspunkter

Visse grupper vil fa hgjere ydelse ved afskaffelse af kontanthjaelpsloft, hvilket
kan reducere incitamentet til at tage job. Det kan evt. indtaenkes i en ny
ydelsesstruktur, som dette forslag skal ses i sammenhaeng med.



13. Forenkling af sanktionstyper

Med henblik pa at sikre ydelsesmodtagernes medvirken iindsats og pligter er der
i dag flere sanktionsmuligheder, som kan bringes | spil. Det er et godt vaerktgj
overfor nogle ydelsesmodtagere og kan vaere et hensigtsmaessigt greb, nar det er
svaert at fa den enkelte til at medvirke aktivt og indenfor de rammer, der er sat i
jobplanen.

Der er imidlertid mange sanktionstyper og omfattende dokumentationskrav
knyttet til sanktioneringer. Det kan bade vaere svaert for sagsbehandler at
administrere korrekt, og heller ikke altid nemt for den enkelte borger at folge
baggrunden for forskellige sanktioner. Ankestyrelsen gennemfgrer i gjeblikket en
praksisundersggelse, som peger pa en raekke udfordringer i administrationen.

Der er begraensede effektstudier af sanktioner og deres virkning. STAR har i 2016
udarbejdet en effektanalyse, som peger pa, at sanktioner ikke har betydning for
afgangen fra ydelse. Der er flere, der afgar til selvforsargelse, men ogsa markant
flere der vender tilbage til ydelsen.

Vi foreslar med den baggrund, at omfanget af sanktioner reduceres, og mere
teenkes som et nadgreb, der tages i anvendelse, nar borgerne ikke medvirker, og
nar det fremmer borgerens radighed.

Gevinster

» Faerre konflikter i sagsbehandlingen. + Forskellig praksis pa tvaers af
kommuner/sagsbehandlere ift. Anvendelse
* En lettere ydelsesadministration og af sanktioner.
mindre administrativ tung
vejledningsindsats. » Kan medfgre faerre sanktioner og deraf

stigende udgifter til ydelse.
» Sterre gennemsigtighed for borgere i
sanktioneringsmuligheder.

* En mere behovsbestemt sanktionspraksis,

som kun bringes i spil, nar det fremmer
borgerens radighed.

Det er et vaesentligt hensyn at eventuelle sanktionsformer har udmegntes og
administreres enkelt. Kompleksitet ager risikoen for fejl i administrationen.

Opmaerksom-

hedspunkter




14. Faerre proceskray ift. hvilke tilbud der
teller som tilbud

Fra 2024 vil virksomhedspraktik, ordinger uddannelse og ordinaert lennede timer
vaere de eneste greb/indsatser, som indgar i opggrelser, der indgar i fokusmalet
omkring indsatser til malgrupperne.

Ordinaert lennede timer bliver dermed sidestillet med tilbud, hvilket er positivt.
Kommunerne har gennem de seneste ar styrket samarbejdet med virksomhederne
og gget brugen af ordinaert lgnnede timer. Der er mere potentiale i det.

Til gengaeld indsnaevres tilbudsviften ved, at jobsggningsforlab,
helbredsmestringsforlab, personlige jobformidlingsforleb m.v. ikke laengere
betragtes som tilbud. Den prioritering, der understgttes med fokusmalene pa
beskaeftigelsesomradet, vil ngdvendigvis komme til at afspejle sigi, hvordan der
gives tilbud, og der bliver behov for at eskalere opsggningen af virksomhedspraktik
markant.

Vi ser en betydelig risiko for, at effekten af virksomhedssamarbejdet falder, og det
vil vaere ngdvendigt at ivaerksaette virksomhedspraktikker, der ikke er
meningsfyldte, for at leve op til aktivitetskravene. Det styrker indsatsen, at der er
forleb, der er orienteret mod at skabe eller understatte det gode match mv. Derfor
foreslas det, at proceskravene ift. tilbud fjernes.

Gevinster

* En sterre variation i tilgangen til den » Faerre virksomhedspraktikker ift. det der
enkeltes forlab. kan opnas med de kommende aendringer
af LAB-loven.

* Sterre mulighed for at rumme forskellige
behov i beskaeftigelsesindsatsen og have en
aktiv indsats for alle.

* Bedre mulighed for at prioritere og
understgtte det gode match mellem borgere
og virksomheder og skabe virkningsfulde
praktikker med fokus pa ordinaere timer.

* Bedre mulighed for at understatte den
enkeltes eget initiativ ift. jobsggning
(empowerment).

Der kan vaere risiko for faerre virksomhedspraktikker med en mere aben tilgang til
tilbudssiden. Samtidig er det dog vores vurdering, at det vil vaere mere effektfulde
tilbud, som leder til flere ordinaere timer. 12023 er der gennemfgrt en
fokusrevision omkring forenklingsreformen, som evaluerer pa en rakke elementer i
reformen. Evalueringen viser, at kommunerne har skabt en tydelig bevaegelse over
hedspunkter mod stigende brug af ordinaere timer, og at der generelt er opbakning i
kommunerne til, at det er vejen til at styrke resultaterne. Resultaterne er ikke
opnaet gennem flere i virksomhedspraktikker, men naermere ved bedre praktikker
eller forlgb, der alene bygger pa ordinaere timer.

Opmaerksom-




Forenklingskatalog

TEMA
Styring



15. Supplerende malinger og mal afskaffes

Kommunernes indsats pa beskaftigelsesomradet overvages labende gennem
benchmark pa resultater og indsatser. Leverer kommunerne ikke resultater pa
det niveau, der kunne forventes, kan kommunen blive omfattet af et skaerpet
tilsyn med indsatsen.

Derudover fglges kommunernes indsats og resultater pa udvalgte omrader, der
arligt fastleegges af ministeren (ministerens mal).

STAR’s 3 arbejdsmarkedskontorer administrerer det skaerpede tilsyn, og har i den
sammenhang ogsa udviklet en raekke malinger, som lebende falges og bringes ud
i kommunerne, og supplerer resultat- og fokusmal.

De feelles malinger for resultater og indsats kan vaere hensigtsmaessige til at
bevare det faelles fokus og referencepunkt omkring resultater og indsatser pa
tvaers at kommuner . Det vurderes dog, at ministerens mal og den gvrige
overvagning med fordel kan nedbringes. Alle de falles malinger binder
ressourcer i kommunerne, da de kraever opmaerksomhed og handtering politisk og
administrativt.

Gevinster
» Klart og vedholdende fokus i den samlede + Mindre kontrol og viden pa tvaers af
resultatopfglgning, som understotter det kommunerne om maden at indrette
faelles resultatfokus i kommunerne. indsatsen pa.
* Reducerer omfanget af ressourcer i » Storre forskellighed i kommunernes fokus
STAR's arbejdsmarkedskontorer, der er og prioriteringer iindsatsen.

dedikeret til overvagning og analyse.
» Frigar kraefter i kommunerne til fokus pa

de saerlige lokale initiativer for at lofte
resultaterne af indsatsen.

Opmaerksom-

hedspunkter




16. Mindre rigid styring pa fokusmal

Kommunernes indsats pa beskaftigelsesomradet overvages labende gennem
benchmark pa resultater og indsatser. Leverer kommunerne ikke resultater pa
det niveau, der kunne forventes, kan kommunen blive omfattet af et skaerpet
tilsyn med indsatsen.

Overvagning er understattet af malinger, som relativt restriktivt maler pa, om
kommunerne gennemfgrer et antal jobsamtaler og aktivering indenfor et bestemt
tidsrum. Efterlevelsen af malene kraever en stram styring og meget taet
monitorering, for at sikre overholdelse af malene og bade administration og
politisk niveau er optaget af overholdelse af malene. Styringen kan fx. lede til, at
borgere skal indkaldes til flere samtaler indenfor kort tid - ogsa nar det ikke giver
mening for borgeren.

De feelles malinger for indsatser kan vaere hensigtsmaessige til at bevare det
feelles fokus og referencepunkt pa tvaers at kommuner pa resultater og indsatser.
Det vurderes dog, at malingerne med fordel kan sattes mindre restriktivt op.

Gevinster

» Feerre ressourcer anvendt til at fintune  Risiko for at malingerne ikke fanger alle
produktionsstyringen til at "opdage” alle, som tilfeelde, hvor borgere ikke far den
skal have samtaler. tilsigtede indsats,

* Styrker den individuelle tilretteleeggelse af
indsatsen

* Faerre ressourcer bundet til processer omkring
opfalgning politisk og administrativt pa
malinger. Det gaelder bade i kommuner og hos
STAR’s arbejdsmarkedskontorer.

» Faerre ressourcer anvendt pa at udvikle og
vedligeholde malinger i
centraladministrationen.

Flere undersggelser underbygger af kommunerne har et meget staerkt fokus pa
fokusmalene. Det fylder i administrationen og i ledelsesfokus - ogsa hos den
politiske ledelse.

Opm&rksom En mindre rigid styring vil kunne bidrage til at flere kommuner efterlever
hedspunkter fokusmalene uden den finmaskede styring, som det kraever i dag. Det er vigtigt, at
det ikke alene er kommunernes styring der lettes. Der er mange ressourcer i staten
bundet til overvagning og dialog med kommuner om styringen. En mindre restriktiv
overvagning vil ogsa lette administrationen der.




17. Enklere rammer for puljeadministration

og styring

.

Gevinster

Puljer repraesenterer pa beskaeftigelsesomradet stadig en vaesentlig vej til
udvikling af indsatsen og sikring af midler til ordinaer uddannelse.

Administrationen ifm. med puljer er over flere omgange forsegt lettet, men der
er fortsat en relativt taet styring af midler, der uddeles via puljer, herunder
isaer socialfondsmidler, med ogsa varslingspuljen, uddannelsespuljer og
udviklingspuljer.

Puljestyringen folges af administrative opgaver, sasom:

Lebende afrapporteringer og statusrapporter

Sikring af det rette styringssetup.

Puljeregnskaber med opggrelse af tidsforbrug og adskillelse af ressourcer til
indsatser ol. fra andre udgifter.

Revisionspategning og refusionshjemtagelse.

Administrationstyngden vanskeligggr for nogle kommuner anvendelsen af
puljeindsatserne.

Risici

« Faerre administrative ressourcer til * Mindre sikkerhed for at ressourcerne
ovennavnte opgaver i kommunerne. anvendes til det ansggte aktiviteter.

* Farre administrative ressourcer til at
styre og overvage puljeadministrationen i
centraladministrationen.

* Bedre udnyttelse

Opmaerksom-

hedspunkter

af puljer.

Der er i forslaget meget forskellige puljer i spil - bade puljer der udmantes til
udviklingsprojekter efter en ansggningsrunde og puljer der daekker en andel af
driftsudgifter ved fx ordinaer uddannelse. Udfordringerne er naturligvis forskellige,
men der er forenklingspotentiale i alle aktiviteter.

Det kan vaere relevant at fastholde en saerlig stram styring pa forsegsprojekter,
som skal danne afsaet for etablering af evidensbaseret viden.



18. Undlade opdeling af finansiering af
beskaftigelsesindsats pa konto 5 og konto 6

har brug for indsats.

Gevinster

Finansieringen af driften af beskaeftigelsesindsatsen er idag opdelt. En andel er
serviceudgifter og finansieres under konto 6. En anden del er
efterspergselstilpasset gennem budgetgarantien og finansieres under konto 5.

Opdelingen medferer en raekke udfordringer og lokalpolitiske overvejelser om,
hvordan indsatsen kan finansieres med den bedst mulige balance mellem udgifter
pa konto 5 og 6. Ofte er medarbejdere i jobcentrene finansieret af bade konto 5
og konto 6 midler, med deraf fglgende administrative midler bundet til at
administrere sadan en lgsning. Det skyldes at en stor del af det, der foregar |
samtaleforlab, kan betragtes som indsatser pa linjer med andre tilbud, da det
handler om statte til jobsggning og kontakten til virksomheder ol.

Der er grundlaeggende ikke forskel pa styrbarheden i de udgifter til indsats, der

ligger pa henholdsvis konto 5 og 6, men det er klart, at behovet for indsatser
naturligvis vil vaere pavirket af konjunkturudvikling og hvor mange borgere, der

Det foreslas, at finansieringen samles pa enten konto 5 eller konto 6.

» Der bindes faerre ressourcer til
processerne omkring gkonomi i
beskaftigelsesomradet.

* Omfanget af ressourcer anvendt til at
opgore og estimere medarbejdernes
tidsanvendelse pa forskellige omrader kan
reduceres.

» Sterre gennemsigtighed lokalt i den

budgetmaessige sammensastning og det
lokalpolitiske raderum.

Opmaerksom-

hedspunkter

Hvis udgifterne placeres under konto 6,
kan der veere risiko for at ressourcer i
beskaeftigelsesindsatsen ikke tilpasses
med den hastighed, som der kan vare
behov for ved konjunkturomslag, da
kommunerne er underlagt en stram
styring af serviceudgifterne.

Ved fuld finansiering under konto 6 kan
der ogsa vaere risiko for, at det er
vanskeligere for kommunerne at
prioritere beskaeftigelsesindsatsen

En andring kraever naturligvis en tilpasning i rammerne for den kommunale
gkonomi pa bade konto 5 og konto 6, hvor styringen og tilpasningen af
kommunernes gkonomi er meget forskellig.
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