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FINANSIERINGSNOTAT

Notatet beskriver finansielle forhold vedr. udskrivnhingsgrundlag, muligheder for an-
sggning om seertilskud, kommunes gaeld og muligheder for I&noptagelser.

SELVBUDGETTERET ELLER STATSGARANTERET UDSKRIVNINGSGRUNDLAG

Kommunerne har i lighed med de tidligere ar Slagelse Kommune har siden 2009 gjort brug
mulighed for at veelge selv at budgettere et af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag,
udskrivningsgrundlag for 2020 eller at tage og udviklingen har vist, at dette valg i alle
imod det "tilbud”, som staten giver i form af drene har veeret fordelagtigt for kommunen.

et statsgaranteret udskrivningsgrundlag.

Figur 1. viser det statsgaranterede udskriv-

Generelt har det statsgaranterede udskriv- ningsgrundlag sammen med det faktisk op-
ningsgrundlag den fordel, at skatteindtaegten gjorte udskrivningsgrundlag i henhold de en-
dermed vil veere kendt fra 25. september delige opggrelser (2 ar efter indkomstaret).

2019 og ikke efterreguleres senere som faglge
af en anden udvikling (hgjere eller lavere).
Usikkerheden omkring skattegrundlaget er
dermed fjernet. Til gengaeld giver det heller
ikke mulighed for at f& gevinst af en eventuel
gunstigere udvikling i borgernes indkomst-
grundlag eller i antallet af borgere.

Forskellen mellem det statsgaranterede ud-
skrivnhingsgrundlag og borgernes faktiske ind-
komster er i de seneste ar formindsket en del
bl.a. som fglge af den positive befolkningsud-
vikling i kommunen.

"Gevinsten” har for kommunen i nogle &r vae-
ret pd over 100 mio. kr. For 2017 ville det
have vaeret en fordel at have valgt selvbud-
gettering —her ville kunne have opnaet en
merindtaegt p& 23 mio. kr. I den forbindelse
skal dog samtidig ses p& sammenhaeng mel-
lem skattegrundlag og udligningssystemet,
hvilket vil reducere merindteegten ved at have
valgt det statsgaranterede grundlag.

Efter en arraekke, hvor alle kommuner i for-
laengelse af finanskrisen valgte det statsga-
ranterede udskrivningsgrundlag, har stadig
flere af landets kommuner nu valgt selvbud-
gettering. I 2018 er der saledes 15 kommuner
- heraf er halvdelen fra Hovedstadsomradet -
der har fundet det mest attraktivt at selvbud-
gettere. Tallene for 2019 kendes ikke pa nu-
veerende tidspunkt.

Figur 1. Udskrivningsgrundlag 2014-20 (mio. kr.)
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PROGNOSE FOR 2020-2023

Kan det - bl.a. pa baggrund af befolknings-
vaeksten de seneste ar - betale sig for Sla-
gelse Kommune at anvende selvbudgettering i
2020?

Det er naturligvis et spgrgsmal, der aldrig kan
besvares med 100 % sikkerhed, idet forhold,
der opstar i budgetdret kan bevirke sendrede
forudsaetninger. Det er saerlig en veekst/fald i
befolkningstallet, der kan have betydning, li-
gesom staten kan have undervurderet vaek-
sten i indkomsterne i sit sk@n over udviklin-
gen. Hertil kommer mere indirekte forhold
som beskaeftigelses- og erhvervsudvikling,
demografi og andre forhold, der kan pavirke
gennemsnitsindkomsten hos borgerne savel
lokalt som pa landsplan.

Sammenlignet med den historiske udvikling er
der ingen tvivl om, at selvbudgettering er
kommet teettere pa.

I nedenstdende tabel er vist den prognose for
udskrivningsgrundlaget, som Budget, Analyse
og Data har udarbejdet primo september
2019, og dette belgb kan ses i forhold til det
statsgaranterede grundlag.

Egen prognose af udskrivningsgrundlaget for
2020-2023 bygger dels pa den befolkningsud-
vikling, som fremgar af kommunens egen be-
folkningsprognose, og dels pd erfaringer af
vaeksten i den gennemsnitlige indkomst pr.
indbygger i Slagelse Kommune sammenlignet
med hele landet. Sidstnaevnte ligger fortsat
under landsudviklingen, og vil sandsynligvis
0gsd veere lavere i den forestdende budgetpe-
riode. Derfor er anvendt et vaekstskgn for ind-
komst pr. indbygger, der er 0,25 %-points la-
vere end KL's skgn.

Tabel 1. Forudsaetninger - beregning af udskrivhingsgrundlaget ved selvbudgettering

KL “s skgn for udvikling i udskrivningsgrundlaget
Skgn for udvikling i Slagelse kommune
Udskrivningsgrundlag - pr. indbygger (kr.)

Befolkningsudvikling - egen prognose marts 2019

2018 2019 2020 2021 2022 2023

1,6% 1,6% 2,4% 2,7% 2,7% 2,6%

1,4% 1,4% 2,2% 2,4% 2,4% 2,3%

149.060 151.073 153.112 156.404 160.236 164.162 168.019

78.830 78.979 79.073 79.378 79.534 79.817 80.100

Tabel 2. Statsgaranteret udskrivningsudskrivningsgrund og valg af selvbudgettering

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Statsgaranteret udskrivningsgrundlag

Beregnet udskrivningsgrundlag ved selvbudgettering

Forskel imellem statsgaranteret og selvbudget-
tering

Skatteprovenu ved en skatteprocent pa 25,1 %

11.656 12.001 12.317 12.648 12.960 13.281 13.632

11.932 12.107 12.415 12.744 13.103 13.458

69 210 picic] 216 178 174

17,4 52,7 58,5 54,2 44,7 43,6

* De belob, der for det statsgaranterede udskrivningsgrundlag er vist med rgd skrift, er egne bereg-
ninger af det forventede garantibelgb, idet staten kun udmelder garantien for et 8r ad gangen.



UDSKRIVNINGSGRUNDLAG

Udskrivningsgrundlag 2020

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag
for 2020 er udmeldt af @konomi- og Inden-
rigsministeriet i september 2019. Det tager
udgangspunkt i skatteligningen (og antal
skattepligtige) for 2017 korrigeret for ny lov-
givning og fremskrevet til 2020 niveau med
en samlet vaekst pd 10,7 %. Dermed bliver
det statsgaranterede skattegrundlag i 2020 pa
12.648 mio. kr. Med uaendret skatteprocent
pd 25,1 % bliver provenuet af indkomstskat-
ten p& 3.175 mio. kr.

Til sammenligning vil udskrivningsgrundlaget i
2020 i henhold til egen prognose - og dermed
selvbudgettering - vaere pa 12.415 mio. kr.,
hvilket med uaendret skatteprocent giver et
indtaegtsprovenu pa 3.116 mio. kr. Det vil
sige, at den indtaegtsmaessige fordel for kom-
munen ved at vaelge statsgaranti i 2020 vil
vaere pa 59 mio. kr.

I forhold til den prognose for skattegrundla-
get, der blev udarbejdet i forbindelse med

KONKLUSION

Det statsgaranterede skatteprovenu skgnnes

pd ovenstdende grundlag ved uzendret kom-

munal indkomstskat pa 25,1 % at blive 3.175
mio. kr. i 2020.

Tabel 3 viser det skgnnede statsgaranterede
skatteprovenu i 2020-2023.

budget 2019 (og overslagsar 2020-2022), er
der sket en forbedring af indtaegtsgrundlaget.
For 2020 er provenuet fra indkomstskat sale-
des 23 mio. kr. hgjere end det hidtidige bud-
getoverslag.

Stigningen skyldes bade, at slutligningen for
2017 har veeret hgjere end forventet, og at
KL's og Regeringens vaekstskgn for dansk
gkonomi, herunder beskaeftigelsen, er blevet
bedre.

Udskrivningsgrundlag 2021-2023

For overslagsarene 2021-2023 kendes som
naevnt endnu ikke belgb for statsgarantien,
men med den aktuelle prognose forventes det
ogsa i disse ar vil veere fordelagtigt for Sla-
gelse Kommune at vaelge statsgarantien. Det
er dog et tema, der skal have stor opmaerk-
somhed i de kommende &r, ikke mindst i for-
hold til den befolkningsudvikling, der forven-
tes.

P& grundlag af ovenstdende anbefales det By-
radet, at vaelge det statsgaranterede udskriv-
ningsgrundlag for 2020.

Tabel 3. Skgnnet statsgaranteret skatteprovenu (mio. kr.)

Skatteprovenu (ved uandret pct. 25,1)

Afregning vedr. skrd skatteloft

2020 2021 2022 2023
3.175 3.253 3.334 3.422
-2 -2 -2 -2



SARTILSKUD

For 2020 er der afsat en tilskudspulje pa 350
mio. kr. til vanskeligt stillede kommuner (jfr.
§ 16 i Lov om kommunal udligning og gene-
relle tilskud til kommuner).

Kommunerne kan ansgge om tilskud fra
denne pulje, og Social- og Indenrigsministe-
riet fordeler midlerne pa grundlag af felgende
elementer:

e Demografiske udfordringer
o Aktuelle gkonomiske udfordringer
e Vedvarende gkonomiske udfordringer

e Scerlig lav udvikling i enhedsudgifterne
pa kernevelfeerdsomrader (dagpas-
nings-, skole- og aeldreomraddet) samt
anlaeg

Slagelse Kommune har med udgangspunkt i

den gkonomiske situation sggt om sezertilskud
pa 75 mio. kr. til vanskeligt stillede kommu-

ner.

Det forventes, at Social- og Indenrigsministe-

riet 7.oktober 2019 giver meddelelse om saar-
tilskuddet.

MULIGHED FOR SKATTEFORH@JELSE/-NEDSATTELSE

I gkonomiaftalen er det aftalt, at nogle kom-
muner efter ansggning hos @konomi- og In-
denrigsministeriet kan f& mulighed for at for-
hgje skatten inden for en samlet ramme pa
200 mio.kr. uden at blive ramt af individuel
sanktion. Der er ansggningsfrist 1. oktober
2019 med svar d. 7. oktober 2019.

Forudsaetningen for at kunne have skatterne
er at der samtidig er kommuner der nedsaet-
ter skatten med 200 mio.kr. Staten giver et
tilskud p& 200 mio.kr. Tilskuddet ydes med 75
% i 2020, med 50 % i 2021/2022, samt 25 %
i 2023. Hvis kommunernes samlede skatte-
nedseettelse overstiger rammen, nedsaettes
tilskudsprocenten tilsvarende, saledes at der
ikke aendres i det samlede tilskud til kommu-
nerne.

Safremt kommunerne under &t gger skatten,
modregnes det ggede skatteprovenu i bloktil-
skuddet. Kommuner, der efter ansggning pa
forhand har faet en andel af rammen for skat-
teforhgjelser, friholdes for en eventuel indivi-
duel modregning som fglge af en samlet skat-
teforhgjelse.

Skattesanktions- og tilskudsordning gaelder
alle de skatteprocenter, som kommunen har
kompetence til at fastsaette: indkomstskat,
grundskyld og deekningsafgift. Sidstnaevnte
opkraeves i Slagelse Kommune udelukkende
af offentlige ejendomme.

Forudsat der ikke er nogen sanktion forbundet
med en skatteforhgjelse, vil en stigning i ind-
komstskatteprocenten fra 25,1 til 25,2 med-
fore et gget skatteprovenu pa 12,6 mio. kr.

Tabel 4 viser konsekvenser for kommunens
indteegter, hvis indkomstskatten saenkes fra
25,1 til 25,2 %. I beregningerne er forudsat,
at den samlede kommunale ramme for tilskud
til skattenedsazettelser ikke overskrides.

Der skal ikke ansgges om tilskud til skatte-
nedsattelse, men @konomi- og Indenrigsmi-
nisteriet giver ved budgetadrets start medde-
lelse om tilskud p& baggrund af de vedtagne
budgetter.
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Tabel 4. @konomisk virkning af skattenedsaettelse i 2020 (mio. kr.)

Skattenedsezettelse og indtaegtstab

Mindre indkomstskat
Maks. Tilskud

Netto mindre indtaegt

LANGFRISTET GALD

Kommunens samlede langfristede gaeld udggr
pr. 2. juli 2019 i alt 1.311,0 mio. kr. i forhold
til 2018 pd samme tid har der vaeret en stig-

ning i den samlede gaeld pd 3,6 mio.kr.

Tabel 5. Udvikling i langfristet geeld (mio. kr.)

Lanetyper

Indkomstskatteprocent nedseettes fra 25,1 til 25,0

-12,6 -12,9 -13,4 -13,6
9,5 6,5 6,7 3,4
-3,1 -6,4 -6,7 -9,2

Tabel 5. viser udviklingen fra 2018 til 2019,
hvor det kan ses, at stigningen i gaelden skyl-
des optagelse af 18n i kommunekredit pd
netto 36,8 mio.kr.

Udvikling Andel i %

Lan selvejende institutioner
Lan zeldreboliger

Lan faerger

Leasing forpligtigelser
@vrige 18n*

Langfristet 1dn i alt

9,2 8,5 -0,7 1%
544,1 527,1 -17,0 40%
27,4 24,9 -2,5 2%
193,0 180,0 -13,0 14%
533,7 570,5 36,8 44%
1.307,4 1.311,0 3,6 100%

* @vrige 18n er sammensat af et enkelt bankl8n, realkrediti§n, 18n til Kommunekredit.

Tabel 6 viser kommunens gald, som afvikles

med omkring 80 mio. kr. arligt. Afdragene pa

aldreboligldn og 1&n optaget i Kommunekredit
har vaeret stigende.

Stigningen skyldes dels opfgrsel af nye handi-
cap- og aldreboliger, og dels bevilgede og
udnyttede l&nedispensationer fra @konomi- og
Indenrigsministeriet.

Lan til almene zeldre- og handicapboliger pa-

virker ikke kommunens likviditet negativt, da

ydelserne pa |I&nene hovedsageligt finansieres
igennem huslejeindtaegter fra lejerne.

Kommunen har i perioden 2018 - 2020 opta-
get 13n til finansiering af indefrosne ejen-
domsskatter pa 15,6 mio.kr. Staten forventes,
at overtage lanet i 2021.

Lan til almene zeldreboliger bliver administre-
ret af Staten og en l18neomlaegning er ikke
mulig. @vrige 18n er primeaert 18n i Kommune-
kredit og umiddelbart er det ikke muligt inden
for I3nebekendtggrelsens rammer, at skabe et
gkonomisk raderum ved omlaegning af 1&n.

Hele 13neportefgljen er omlagt til maksimal Ig-
betid.
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Tabel 6. Afdrag pa geeld (mio. kr.)

Lanetyper

Lan selvejende institutioner

L&n zeldreboliger

L&n feerger

Banklan

Realkreditslan

L&n i Kommunekredit

Lan - indefrosne ejendomskatter

Langfristet I&n i alt

2020 2021 2022 m
0,2 0,2 0,2 0,2
23,7 24,4 25,0 25,7
2,0 2,0 2,0 2,0
11 1,2 1,2 1,3
0,2 0,2 0,2 0,2
51,2 51,7 51,7 51,8

15,6

78,4 95,3 80,3 81,2

LANGFRISTET GALD SAMMENLIGNET MED ANDRE KOMMUNER

Slagelse kommunes langfristede gaeld opgjort
pr. indbygger pr. 1. januar 2019, sammenlig-
net med landsgennemsnittet.

Figur 2 viser at den samlede gaeld pr. indbyg-
ger er steget godt 2.000 kr. pr. indbygger
frem til 2019.

Stigningen hanger sammen med opfgrelse af
zldre- og handicapboliger, samt I&neadgang

til styrkelse af likviditet og anlaegsinvesterin-

ger.

Gaeld som er bundet op pa opfgrelse af seldre-
og handicapboliger udggr 40,2 % af den sam-
lede gaeld og korrigeres der for denne gaeld
(figur 3) - ligger Slagelse kommune godt 700
kr. pr. indbygger under landsgennemsnittet.

Udviklingen for Slagelse kommune er sti-
gende, mens udviklingen pa landsplan er fal-
dende.

Figur 2. Udvikling i samlet gaeld pr. indbygger (hele kr.)
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Figur 3. Udvikling i samlet geeld pr. indbygger ekskl.
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RENTER

Nedenstdende tabel 7. viser en prognose for
renteudviklingen i Igbende priser.

De samlede nettorenter udgar -0,2 mio. kr.
for 2020 og er en forbedring pa 1,8 mio. kr. i
forhold til tidligere prognose udarbejdet til
budget 2019. Den primaere arsag er tilsagn
om 2 store garantistillelser i 2019 med ca. 0,8

Tabel 7. Renteindtaegter og -udgifter m.m. (mio. kr.)

Renter m.v.

Renteindtaegter

Renteudgifter

Netto renter

Opkraevning af garantiprovision

Nettorenter m.v.

stgttet byggeri (hele kr.)

10.497
10.197

9.961

8.612

2017 2019

Landsgennemsnit

2018

mio. kr. i garantiprovision og den stadig fal-
dende rente. Byradet har besluttet at ned-
saette garantiprovisionen fra 2020 fra 0,75%
til 0,5%. Effekten er indarbejdet i tabellen.

Renteindtaegterne er primaert renter af vaerdi-
papirer og kortfristet tilgodehavende.

2020 2021 2022 2023
-11,7 -11,9 -12,0  -11,8
14,0 12,9 12,0 11,0
2,3 1,0 0,0 -0,8
-2,5 -2,3 -2,1 -1,6
-0,2 -1,3 -2,1 -2,4
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LANEFINANSIERING I BUDGET 2020-2022

Renter og finansiering er i resultatopggrelsen
ajourfgrt i forhold til afdrag pd eksisterende
18n, likviditet m.v.

Tabel 8. Ldnemuligheder i 2020-2023 (mio. kr.)

Energirenovering/energibesparende foranstaltninger
Lan til betaling af ejendomsskatter

Genbeldning af I-18n vedr. boligpakke
Anlaegsprojekter borgernaerer omréder*

Ordinaere anlaegsprojekter *

Lanemuligheder indarbejdet i budgetbalancen

Tabel 8. viser 1d3nemuligheder som allerede er

indarbejdet i budget 2020-2023.

2020 2021 2022 2023
-8,5 -8,5 -8,5 -8,5
-1,0 -1,0 -1,0 -1,0
-5,3

-50,0
-14,0
-28,8 -59,5 -9,5 -9,5

* Der er p8 disse anlagsprojekter ikke automatisk I8neadgang, og der skal soges om mulighed for
at hjemtage I8n. Der kan kun sgges til et 8r af gangen, hvilket betyder at der i 2019 sgges til bud-
get 2020. Minus er en styrkelse af kassebeholdningen.

AUTOMATISK LANEADGANG

I forhold til I3nerammen er der automatisk 13-
neadgang til en raekke anlaegsinvesteringer
som f.eks. energibesparende foranstaltninger,
faergeinvesteringer og havnerenoveringer,
samt 1an til betaling af ejendomsskatter

I tabel 4. viser der pd automatisk |&neadgang
er indarbejdet 13n til energiforanstaltninger og
1&n til betaling af ejendomsskat, sat indfrosne
ejendomsskatter.

Veelges der nye anleegsgnsker vedr. havne, og
anlaegsgnsker som indeholder energibespa-
rende foranstaltninger, vil disse anlaagspro-
jekter ogsd kunne I3nefinansieres.

Boligpakke

Med "Boligpakken”, som over de kommende
&r omlaegger ejendomsbeskatningen, vil det
vaere mulighed for kommunerne at optage 13n
for det likviditetstab, som opstar ved at bor-
gernes betaling af grundskyld fastfryses uan-
set om beregningsgrundlaget stiger. Kommu-
nen kan sdledes optage 13n til finansiering af
det “indefrosne” belgb. Ordningen er geel-
dende allerede fra 2018, og overgar til staten
i 2021, hvor det forventes at staten overtager
kommunernes tilgodehavende og at et evt.

kommunalt 1&n samtidig skal indfries. Der er i
tabel 4. indregnet et 13n p& 5,3 mio.kr.

Lanepuljer

I lighed med tidligere &r er der i skonomiafta-
len mellem KL og Regeringen fastlagt I&nepul-
jer for 2020, som der er mulighed for at an-
sgge om at fa del i. Administrationen vil med
udgangspunkt anlaegsoversigten inden fristen
d. 27. september 2019 sgge om mulighed for
maksimal 18ne finansiering. P& 13n til styrkelse
af likviditeten vil der blive sggt 120 mio.kr.
Der forventes svar pd ansggninger d. 7. okto-
ber 2019.

Det drejer sig om:

e L3nepulje pd 500 mio. kr. med henblik
pa styrkelse af likviditeten i vanskeligt
stillede kommuner (ansggt om 120
mio.kr.)

e L3nepulje pa 400 mio. kr. malrettet
kommuner med behov for stgrre
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strukturelle investeringer pa de bor-
gernaere omrader (ansggt om 42
mio.kr.)

e L3nepulje pd 250 mio. kr. mé3lrettet in-
vesteringer med et effektivitetspoten-
tiale (ansggt 5 mio.kr.)

e Lanepulje pd 200 mio. kr. pa det ordi-
naere anlaegsomrade (ansggt 71
mio.kr.)

For I8nedispensationerne vedr. anlaeg er der
tilknyttet den betingelse, at s8fremt “de an-
sggte anleegsudgifter ikke realiseres fuldt ud,
vil der ske en tilsvarende reduktion af den
meddelte 18nedispensation, sledes at I8ne-
procenten for hvert projekt er uaendret” samt

FINANSFORSKYDNINGER

Finansforskydninger er kendte forhold som
pavirker kassebeholdningen positivt eller ne-
gativt.

Der er deponeret vedrgrende leasing af sko-
ler, salg af gadelys samt enkelte garantistillel-
ser. De deponerede belgb frigives Igbende

Tabel 9. Finansforskydninger (mio.kr.)

Afdrag pantebrev

Frigivelse af deponering

Grundkapitalindskud -Seniorboliger Skovbrynet
I-18n (boligpakke)

Lan til betaling af ejendomsskatter

L&n til beboerindskud

Regnskabsveern

Finansforskydninger i alt

at “l8nedispensationen for 2020 kan udeluk-
kende anvendes til anlaegsudgifter, som kom-
munen reelt afholder i 2020, og som falder in-
den for puljens form8l.” Det vil f.eks. sige, at
hvis der afholdes anlaegsudgifter p8 det bor-
gernaere omr8de for 50 mio. kr., vil I8nemu-
ligheden hertil vaere begreenset til 50/74 af 28
mio. kr. = 18,9 mio. kr.

L8neoptagelsen sker p§ saedvanlige vilk8r,
dog sledes at likviditetsl8n maksimalt kan
have en lpbetid p8 10 &r.

Der skal bemeerkes, at der p§ forhdnd er
indarbejdet forventet I3nefinansiering p&
henholdsvis 14 mio.kr i 2020 og 50
mio.kr. i 2021 til Samling af administrati-
onen (tabel 8).

med 12,3 mio. kr. arligt, der kan specificeres
med 8,9 mio. kr. vedrgrende skolerne, gade-
lys 3,0 mio. kr. og diverse garantistillelser 0,3
mio. kr. De frigivne belgb indgdr i kommu-
nens disponible kassebeholdning.

2020 2021 2022 2023
-0,3 -0,3 -0,3 -0,3
-12,3 -12,3 -12,6 -12,6
4,8
53 -15,6
1,0 1,0 1,0 1,0
0,5 0,5 0,5 0,5
-36,0
-37,0 -26,7 -11,4 -11,4

* [ budgetbalancen er indarbejdet ovenstdende tal. Regnskabsvaern anbefales dog indarbejdet. Mi-

nus er en styrkelse af kassebeholdningen
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Under finansforskydninger foreslds indarbej-
det modpost til regnskabsvaern, der har til
formal at undga overskridelse af serviceram-
men som fglge af overfgrsel af mindreudgifter
fra 2019 til 2020. Regnskabsveernet afseettes
med 36 mio. kr. i 2020. Det svarer til ca. 1 %
af serviceudgifterne, hvilket er den maksimale
ramme for en uspecificeret reserve, jfr. @ko-
nomi- og Indenrigsministeriets konteringsreg-
ler.

Kommunen er forpligtiget til at yde til 13n be-
taling af ejendomsskatter og beboerindskud.
Lanene finansieres af kassebeholdningen, dog
kan 18n til betaling af ejendomsskat Ianefinan-
sieres. Budgettet er reguleret i forhold til det
aktuelle niveau.

Figur 4. viser udvikling fra 2016-2018 i den
samlede geeld til Slagelse kommune.

Figur 4. Udvikling i 13n til egendomsskatter og beboerindskud 2016-2018
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