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Behandling af projektforslag for nedlaeggelse af affalds-
forbraendingsanlag efter varmeforsyningsloven og pro-
jektbekendtgarelsen

1. Indledning

Slagelse Kommune har bedt Bech-Bruun om kort at redeggre for, hvordan en sag om nedleeggelse af et
affaldsforbraendingsanlaeg skal behandles efter varmeforsyningsloven (Lovbekendtgarelse nr. 2068 af 16.
november 2021 om varmeforsyning med senere aendringer) og projektbekendtgarelsen (Bekendtgerelse nr.
697 af 6. juni 2023 om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg).

| det fglgende redeggres derfor for reglerne i varmeforsyningsloven og projektbekendtgarelsen vedragrende
projektgodkendelse af nedlaeggelsen et affaldsforbraendingsanlaeg. Der er tale om en generel redeggrelse,
om ikke om en konkret vurdering af det indleverede projektforslag.

2. Retligt grundlag

21 Godkendelsespligtige projekter

Ifelge varmforsyningslovens § 4, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen godkende projekter for etablering af nye
kollektive varmeforsyningsanlaeg eller udferelsen af starre andringer i eksisterende anlaeg.

Der er fastsat naermere regler om blandt andet behandlingen af sager efter varmeforsyningslovens § 4 i
projektbekendtgarelsen.

Ifelge projektbekendtggrelsens § 3, stk. 1, skal projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, der er omfattet
af bilag 1 til bekendtgerelsen, forelaegges kommunalbestyrelsen til godkendelse. Bilag 1 omfatter blandt an-
det nedlaeggelse af varmeproduktionsanlaeg, herunder anlaeg til forbreending af affald, og en nedlaeggelse af
et affaldsforbraendingsanleeg skal derfor projektgodkendes.

Retlige og faktiske dispositioner til gennemfgrelse af nedleeggelsen ma forst foretages efter, at projektet er
godkendt, jf. projektbekendtgarelsens § 3, stk. 3.
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2.2 Godkendelseskriterier

Hovedreglen er, at et projektforslag kun kan godkendes, hvis projektet ud fra en konkret vurdering er det
samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt, jf. projektbekendtgarelsens § 6 og § 19, stk. 2.

Som en undtagelse hertil geelder imidlertid efter projektbekendtgarelsens § 10, at kommunalbestyrelsen uan-
set kravene til samfundsgkonomi i § 6 og § 19, stk. 2, kan godkende et projekt for lukning af et affaldsfor-
breendingsanlaeg, nar varmedistributionsvirksomheden, der aftager varme fra det pageeldende affaldsfor-
braendingsanleeg, pa anden vis kan overholde sin forsyningspligt over for de ejendomme, der er beliggende
i fiernvarmeomréadet. | vurderingen af, hvorvidt forsyningspligten kan overholdes, skal kommunalbestyrelsen
pase, at lukningen ud fra en konkret vurdering ikke far urimelige gkonomiske konsekvenser for de pageel-
dende varmeforbrugere.

Et projekt for nedlaeggelse af et affaldsforbreendingsanlaeg behaver derfor ikke at veere det samfundsgkono-
misk mest fordelagtige projekt, hvis nedleeggelsen ikke bringer forsyningssikkerheden i fare og ikke far uri-
melige gkonomiske konsekvenser for varmeforbrugerne.

Ved behandlingen af projektforslaget skal kommunalbestyrelsen derfor pase, at projektet enten er det sam-
fundsgkonomisk mest fordelagtige projekt, eller at varmedistributionsvirksomheden, der aftager varme fra
affaldsforbraendingsanleegget, fortsat kan overholde sin forsyningspligt, hvis affaldsforbreendingsanlaegget
nedlaegges, og at lukningen ikke far urimelige gkonomiske konsekvenser for varmeforbrugerne.

23 Kommunalbestyrelsens vurdering af projektet

Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse, skal kommunalbestyrelsen foretage en energi-
maessig, samfundsgkonomisk og miljgmaessig vurdering af projektet, jf. projektbekendtggrelsens § 19, stk.
1. Vurderingen skal ske pa baggrund af varmeplanleegningen, forudseetningerne i projektbekendtgarelsen,
de samfundsgkonomiske analyser, der er naevnt i projektbekendtgarelsens § 16, stk. 1, nr. 9 og 10, og de
indkomne hgringssvar, jf. dog naermere i afsnit 2.4 nedenfor om muligheden for at undtage fra samfundseko-
nomiske analyser.

Den energimaessige, samfundsgkonomiske og miljgmaessige vurdering af projektet skal fortages, uanset om
projektet under de i afsnit 2.2 naevnte betingelser vil kunne godkendes, selv om det ikke er det samfundsgko-
nomisk mest fordelagtige projekt.

24 Projektforslaget

Kommunalbestyrelsens behandling af en ansggning om nedlaeggelse af et affaldsforbreendingsanlaeg skal
ske pa baggrund af et projektforslag, som, i det omfang det er ngdvendigt for, at kommunalbestyrelsen kan
vurdere projektforslaget, skal indeholde en reekke naermere oplysninger, der er opregnet i projektbekendtgg-
relsens § 16, stk. 1, nr. 1-10. Af disse punkter omfatter nr. 9 "Energi- og miljgmaessige vurderinger samt
samfunds- og selskabsgkonomiske vurderinger”, og nr. 10 omfatter "Samfundsgkonomisk analyse af rele-
vante scenarier’.
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Ifelge projektbekendtgerelsens § 16, stk. 4, kan kommunalbestyrelsen pa baggrund af projektforslagenes
forskellige karakter og baggrund dog bestemme, at oplysninger om et eller flere forhold neevnt i stk. 1, nr. 1-
8 ognr. 9, 1. pkt., dog ikke den samfundsgkonomiske vurdering, ikke skal foreligge, hvis oplysningerne skan-
nes at veere af uvaesentlig karakter for projektforslaget, ligesom kommunalbestyrelsen kan kraeve yderligere
oplysninger.

Det fglger derudover af projektbekendtggrelsens § 16, stk. 6, at kommunalbestyrelsen kan bestemme, at
ansggninger efter § 10 om godkendelse til lukning af et affaldsforbraendingsanlaeg ikke skal vaere ledsaget af
en samfundsgkonomisk analyse efter § 16, stk. 1, nr. 10.

Et projektforslag skal derfor indeholde en samfundsgkonomisk vurdering, men ikke nedvendigvis en sam-
fundsgkonomisk analyse.

Som led i behandlingen af projektforslaget skal kommunen derfor vurdere, om projektforslaget opfylder kra-

vene i projektbekendtgarelsens § 16, stk. 1, eller om visse oplysninger ikke behgver at foreligge, idet projekt-
forslaget dog skal indeholde den samfundsgkonomiske vurdering efter § 16, stk. 1, nr. 9.
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Kgbenhavn, den 11. december 2023
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