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Indledning

I Slagelse Kommune er der et staerkt og prioriteret politisk og ledelsesmaessigt fokus pa bade
forebyggelse og malrettede indsatser for den del af ungemalgruppen, som har risikovillig eller
kriminel adfzerd. Det kriminalitetsforebyggende arbejde er i Slagelse Kommune forankret i
kommunens kriminalpraeventive enhed (KPE).

Med henblik pd at styrke det samlede bgrne- og ungeomrade og fremme det tveerfaglige
samarbejde yderligere, besluttede man politisk (primo 2024), at organisere KPE i Ungeenheden,
Center for Bgrn & Unge. I relation hertil, blev der ogsa udarbejdet en politisk godkendt
samarbejdsaftale mellem de fire klubdistrikter (der organiserer bade fritidsklub og
ungdomsklub) og Bgrn og Unge (repraesenteret ved KPE). Samarbejdsaftalen skal bidrage til et
staerkere samarbejde omkring bgrn og unge i udsatte positioner og sikre positive faellesskaber
for bgrn og unge i Slagelse Kommune (Samarbejdsaftalen vedlagt som bilag 1).

I forbindelse med beslutningen om omorganiseringen, pegede administrationen pa et behov for
at tilpasse ansaettelser til den nye organisering, evt. i form af kombinationsstillinger, hvor der
kan taenkes pa tveers af det specialiserede og almene omrade.

Med afseet i de politiske fokusomrader, som Erhvervs, Beskeeftigelses- og Uddannelsesudvalget
(EBU) har defineret for ungemalgruppen, er der i oktober 2024 foretaget en intern
omorganisering i Ungeenheden. Organiseringen betyder, at de indsatser der er i regi af
Ungeenheden, er blev samlet under en feelles leder, ud fra et 8benlyst behov for at sikre stgrre
synergi og koordinering samt Igbende at tilpasse de tilbud der efterspgrgeres til
ungemalgruppen.

B@rn og Unge har igangsat et 3-arigt udviklingsprojekt i samarbejde med Absalon for perioden
2023-2026. Forlgbet har til formal at sikre en mere forebyggende og samskabende indsats,
inden mistrivsel afspejler sig i barnets eller den unges adfaerd f.eks. i form af kriminalitet.
Udviklingsforlgbet sigter mod en fzelles metodetilgang p& tvaers af bgrne- og ungeomradet med
fokus pa relevante risiko- og beskyttelsesfaktorer. Forlgbet skal muligggre en fzelles forstaelse
af, hvad der bgr vaere til stede for, at bgrn og unge trives og far de bedste forudsaetninger for at
klare sig godt og p& sigt mestre voksenlivet.

Forudsaetningen for at lykkedes med at arbejde med reel forebyggelse pa bgrne- og
ungeomradet er blevet styrket yderligere som led i den politisk besluttede arealoptimering. I
september 2024 blev en stor del af Center for Bgrn og Unge samlet under samme tag med en
beliggenhed centralt i uddannelsesfirkanten.

Denne analyse er ivaerksat ud fra et gnske om at styrke den samlede kriminalpraeventive
indsats i Slagelse Kommune i relation til den politiske retning, og de tiltag der er igangsat pa det
samlede bgrne- og ungeomrade, hvor fokus bl.a. er at sikre reel forebyggelse og mere
malrettede og helhedsorienterede indsatse til kommunen udsatte bgrn og unge. Analysen skal
saledes bidrage til;

e at der foretages en kvalitativ vurdering af det kriminalpraeventive samarbejde fra sdvel
KPE selv som fra taette interne og eksterne samarbejdspartnere.

e at der kan laves en udviklingsplan for KPE, hvor der kan ske relevante strategiske og
opgavemaessige tilpasninger, der i hgjere grad kan understgtte malopfyldelse og sikre at
det kriminalpraeventive samarbejde internt i kommunen og ud til eksterne
samarbejdspartnere ggres endnu staerkere.

e at de kriminalpraeventive indsatser og aktiviteter systematiseres, struktureres og
prioriteres, s& der ogsa kan sikres evaluering og vurdering af malopfyldelse.



Laesevejledning

Analysen er opbygget sdledes, at laeseren fgrst bliver praesenteret for de metodiske valg i
relation til analysedesign, empiriske valg og beskrivelse af dataindsamling.

Herefter fglger et overblik over de kriminalpraeventive indsatser, afsat budget og de politiske
beslutninger der gennem tiden har fgrt til den aktuelle organisering.

Dernaest praesenteres relevante nationale undersggelser og anbefalinger, hvorefter den
indsamlede empiri praesenteres (fokusgruppeinterviews). Rapporten indeholder dermed bade
udvalgt forskning og nationale undersggelser, som sammen med den indsamlede lokale empiri
udggr fundamentet i analysen. Analysens sidste afsnit indeholder anbefalinger til det videre
arbejde ud fra gnsket om at styrke den samlede kriminalpraeventive indsats i Slagelse
Kommune.

Det er vaesentligt at pointere, at ndr samarbejdspartnere inviteres til at bidrage med
perspektiver pa udviklingspotentialer, vil fokus ofte vaere pa de forhold i samarbejdes, som med
fordel kan styrkes. Det ggr sig ogsa geeldende i denne analyse, hvormed der kan savnes et blik
for det gode og kompetente arbejde, der hver dag leveres i KPE. Yderligere skal navnes, at der
som led i udarbejdelse af analysen Igbende er taget ledelsesmaessigt hand om de udfordringer,
som under vejs har kaldt pa handling.

Analysedesign og empiri-valg

Leavitt-Ry er valgt som analysedesign, da Leavitt-Ry-modellen er en organisations-
analysemodel, der strukturelt undersgger forskellige parametre i en organisation og ikke mindst
sammenhangen mellem disse parametre. Den grundleeggende praemis for modellen er, at ndr
man aendrer pa et parameter, sa pavirkes de gvrige. Modellen er derfor velegnet til bade at
identificere udfordringer og vilkar i en aktuel organisation og samtidig give en ramme for
tilrettelaeggelsen af fremtidig organisering og tiltag. Modellen er i sin tid udviklet af Harold
Leavitt og senere udviklet med yderligere parametre af Morten Ry og Jens Carl Ry Nielsen
(2016).

Den oprindelige model (“diamantmodellen”) bestar af: Struktur, Opgaver, Teknologi og Aktgrer.
Siden, med Ry og Ry Nielsen, er der kommet fglgende parametre til: organisationskultur,
belgnningssystemer, vision/vaerdier/mal, fysiske rammer, omverden og historie.
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Det er ikke ngdvendigvis alle elementer, der er lige relevante i en analyse, hvorfor der kan
udvaelges szerlige fokusomrader. Det vil ligeledes heller ikke vaere alle elementer, der er
relevante for alle de adspurgte parter, hvorfor der i dataindsamlingen vil blive lavet til- og
fravalg. (Bilag 2, Analysedesign).

Med henblik pa at sikre et steerkt vidensgrundlag er analysen bygget op omkring en raekke
fokusgruppeinterviews af fglgende:

e KPE-medarbejdere

e Skoleledere

e Klubledere

e Ledere og medarbejdere fra politiet

e Konsulenter fra Folkesundhed

e Medarbejdere fra Afd. Bgrn og Familie
e Medarbejdere fra Ungeenheden

e Boligsociale ledere og medarbejdere

De enkelte enheder traeder frem i analysen, men deltagerne er anonymiseret, hvorved man ikke
kan laese, hvem der har udtalt hvad.

Formalet med valget af fokusgruppeinterviews som ramme for den empiriske dataindsamling er
at sikre feelles vidensdeling og refleksion. Fordelen ved et fokusgruppeinterview - i forhold til et
singulaert interview - er, at dataindsamlingen ogsa far de metadata med, som opstar i dialogen
mellem interviewpersonerne, altsd den viden der opstar i mellemrummene mellem deltagerne.

Fokusgruppedeltagerne blev selekteret efter graden af relevans for det kriminalpraeventive
samarbejde. KPE var sdledes selvskrevne som selvstaendig fokusgruppe, idet analysen i hgj grad
omhandler deres opgavelgsning, organisering, samarbejdsrelationer mv. Interviewet med KPE
blev afviklet den 25.09.2024. (Bilag 3, Spgrgeguide til KPE-medarbejdere).

Derudover blev der afholdt fokusgruppeinterview med samarbejdspartnere fra Ungeenheden og
Bgrn og Familie. Her var interviewpersonerne udvalgt efter deres aktive rolle i SSP-samarbejdet.
Her deltog radgivere, sagsbehandlere, vejledere og ungeguides. Interviewet blev afviklet den
08.10.2024.

Yderligere blev der afholdt interview med samarbejdspartnere fra de boligsociale omrader og
politiet. Interviewet blev afviklet den 21.10.2024.

Slutteligt blev der afholdt interview med samarbejdspartnere fra hhv. skoler, klubber og
folkesundhed. Interviewet blev afviklet den 30.10.2024.

Fokusgruppeinterviewsne blev primaert afholdt fysisk. Sidstnsevnte dog p& web af hensyn til de
mange deltageres forskellige lokationer i kommunen.

Deltagerne i fokusgrupperne fik pa forhand bade analysedesign og spgrgeguide fremsendt, sd
det var muligt at forberede sig pd spgrgsmalene. (Bilag 4, Sporgeguide til avrige).

Fokusgruppeinterviewsne blev ikke optaget, men der deltog sekretser pd samtlige interviews,
der skrev alle udsagn ned, som de blev fremsagt. Referater fra de gennemfgrte interviews
vedlaegges ikke analysen, men fungerer som baggrundsdata i det videre udviklingsarbejde.

Empirien/interviews er struktureret i trdd med spgrgeguiderne, der er inddelt under Leavitt-Ry-
modellens temaer som naevnt ovenfor. Empirien fra medarbejdere i KPE samt fra de interne og
eksterne samarbejdspartnere er struktureret under hver af de 4 overskrifter; Opgaver, Struktur,



Aktgrer og Teknologi og viden. Analysen suppleres yderligere med perspektiver fra KPEs
medarbejdere pd Leavitt-Ry modellens yderligere temaer; Fysiske rammer, Vision, m&l og
veerdier, Organisationskultur og Omverden og historie.

Analysen indeholder desuden udvalgt empiri om det kriminalpraeventive arbejde, herunder
forskning, nationale anbefalinger, lovgivning, evalueringsrapporter og andet datagrundlag.
Valget af empiri er foretaget ud fra seneste nye viden og ud fra en relevans for analysen.

Det kriminalpraeventive arbejde i dag

Historik og etablering

Pa et politisk temamgde tilbage i februar 2019, drgftede det daveerende Bgrne- og Ungeudvalg
forebyggelse af ungdomskriminalitet. Her udtrykte udvalget gnske om etablering af en
kriminalpraaventiv enhed, som skulle sikre bedre sammenhange, falles arbejdsgange og
tydelige roller ift. opgaver og ansvar i det kriminalitetsforebyggende arbejde.

I 2020 blev den Kriminalpreeventive Enhed (KPE) iveerksat som en prgvehandling, hvor formalet
var en samling af medarbejderressourcer og opgaver i én kriminalitetsforebyggende enhed. Her
skulle udfordringer Igses sa taet pa de unge som muligt og helst i lokalmiljget gennem et
bredere, sammenhangende og lokalforankret kriminalpraeventivt samarbejde med én indgang.

Den 25. januar 2021 besluttede daveerende byrad den endelige etablering af KPE som
virksomhed med egne personaleressourcer og budget. Siden har KPE fungeret som selvstandig
virksomhed i regi af Skole og Dagtilbud indtil 1. februar 2024, hvor KPE blev flyttet
organisatorisk til Bgrn og Unge - naermere bestemt Ungeenheden - for at sikre teettere
sammenhaeng til gvrige indsatser p& ungeomradet. I samme periode blev der udarbejdet en
politisk godkendt samarbejdsaftale mellem klubberne i Slagelse Kommune og Bgrn og Unge (v.
KPE). Denne skal understgtte det gode samarbejde omkring de udsatte bgrn og unge og skabe
forudsaetninger for, at bgrn og unge kan vare en del af positive faellesskaber.

Organisering og budget

KPE har stadig status af selvstaendig virksomhed, har stadig budget og indgar ikke i
Ungeenhedens samlede budgetramme. KPE blev i efteraret 2024 organiseret under
Ungeenhedens indsatsteam, der har den samlede indsatsportefglje i relation til de unge 14 - 30-
drige. Herunder ses organisationsdiagram til uddybelse af KPEs organisatoriske ophaeng:



Afdelingsleder
Ungeenheden
Administrati
on

Myndighed Vejledning
Leder Leder AR
Leder

— Ungeguides

— Connect

Budgettet til driften af KPE er pa ca. 8.000.000 kr. Budgetudmgntningen fordeler sig saledes:
Lgnninger 6.100.000 kr.

Personaleudgifter 441.000 kr.

Administrationsudgifter 104.000 kr.

Bgrnerelaterede udgifter 260.000 kr.

Derudover er der en budgetramme til ledelse, kompetenceudvikling, inventar og IT pa
1.100.000 kr.

For sa vidt angar bgrnerelaterede udgifter deekker denne post over udgifter til bl.a.
veerestederne Netvaerkshuset Korsgr (Basen) og Rosenhuset (Rosen), samt indsatsen
"brandkadet”/"Firebirds”, som er et samarbejde med brandberedskabet.

For sd vidt angdr Ignninger, skelnes der mellem m&nedslgn til fastansatte medarbejdere med
forskellig ansaettelsesgrad og timelgnnede medarbejdere.

Lovgivning og indsatser

SSP-samarbejdet har baggrund i retsplejelovens §114 og §115. Retsplejelovens §115 indeholder
lovhjemlen til udveksling af oplysninger myndighederne imellem, mens retsplejelovens §114
fastseetter, at politidirektgren skal virke for at etablere et kriminalitetsforebyggende samarbejde
mellem politi, kriminalforsorgen og hver kommune i politikredsen, herunder med inddragelse af
skoler og sociale myndigheder (Justitsministeriet, 2020).



Politiet kan videregive oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold til andre myndigheder, hvis
videregivelsen m& anses for ngdvendig af hensyn til

e 1) det kriminalitetsforebyggende samarbejde (SSP-samarbejdet),

e 2) politiets samarbejde med de sociale myndigheder og social- og behandlingspsykiatrien som led i
indsatsen over for socialt udsatte personer (PSP-samarbejdet) eller

e 3) samarbejdet mellem kriminalforsorgen, de sociale myndigheder og politiet (KSP-samarbejdet) som
led i indsatsen over for

o a) dgmte, der Igslades fra institutioner under kriminalforsorgen,

o b) demte under 18 3r, der Igslades fra institutioner m.v. uden for kriminalforsorgen, hvor de
er anbragt i henhold til § 78, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v., og

o c¢) personer, der Igslades fra varetaegtsfeengsling eller anden frihedsbergvende foranstaltning
efter kapitel 70, hvis de sk@nnes at vaere radikaliserede eller i risiko for at blive det.

Stk. 2 I samme omfang som naevnt i stk. 1 kan en myndighed videregive oplysninger om enkeltpersoner til
politiet og andre myndigheder, der indgdr i de former for samarbejde, som er naevnt i stk. 1. Oplysningerne
m3 i forbindelse med de naevnte former for samarbejde ikke videregives med henblik pd efterforskning af

omfattet af straffelovens § 81 a. Den, der som led i det kriminalitetsforebyggende samarbejde (SSP-
samarbejdet), jf. stk. 1, nr. 1, bliver bekendt med sddanne oplysninger, har tavshedspligt med hensyn hertil.

KPE leverer en raekke indsatser og aktiviteter i relation til det kriminalpraeventive samarbejde,
der bade opererer pa det generelle forebyggende niveau, det mere specifikke niveau og det
individorienterede niveau.

e Deltagelse i diverse forebyggende og koordinerende fora sdsom §115 mgder for bade
under og over 18-3rige, koordinationsgruppe og lokalrad. §115 mgderne kaldes ogsa
listemgder og her drgftes konkrete unge, der fremgar i dégnrapporter, og som der i
gvrigt er bekymring om.

e Aktiv deltagelse i udmgntningen af beredskabsplaner ift. social kontrol og
ceresrelaterede sager samt ekstremisme, hvor KPE har en aktiv og koordinerende
funktion ift. vidensdeling og indsatser.

e Drivere af og deltagere i diverse forebyggelsesprojekter: Juniorbetjent, Firebirds,
Slagelse Chatten mv.

e Individuelle og gruppebaserede indsatser der bidrager til at tage hdnd om de unge,
hvor der er kriminalitetsbekymringer.

e Gadeteam der arbejder relationelt med unge og forsgger at vaere brobyggere til
forskellige andre aktgrer i kommunen.

e Forebyggende undervisning hvor der — med afsaet i et undervisningskatalog -
arbejdes med tidlig forebyggelse med de unge i grundskolen.

e Vearesteder (Rosen, Basen + mulighed for pop up veerested i Skeelskar) — her
arbejdes der forebyggende og relationelt med forskellige malgrupper af unge.

Nationale anbefalinger til SSP-samarbejdet

Fglgende afsnit forsgger at skabe overblik over relevante udarbejdede analyser, rapporter og
gvrig forskning pa det kriminalpraeventive omrade.


https://www.elov.dk/straffuldbyrdelsesloven/paragraf/78/#%C2%A778-stk2
https://www.elov.dk/retsplejeloven/kapitel/70/
https://www.elov.dk/retsplejeloven/paragraf/115/#%C2%A7115-stk1
https://www.elov.dk/retsplejeloven/paragraf/115/#%C2%A7115-stk1
https://www.elov.dk/straffeloven/paragraf/81a/
https://www.elov.dk/retsplejeloven/paragraf/115/#%C2%A7115-stk1

VIVE-rapport

VIVE (Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd) lavede i 2019 en undersggelse af
SSP-samarbejdet for Det Kriminalpreaeventive Rad. Undersggelsen udmegnter sig i en reekke
anbefalinger til organiseringen af SSP-samarbejdet i kommunerne. Disse er bl.a.:

e Styrkelse af samarbejde og koordinering mellem de tre gverste led i SSP-
samarbejdet (Kredsrad, Lokalrad og SSP-udvalg), herunder stgrre gennemsigtighed
og synlighed over ansvar, forventninger og opgaver i de forskellige rdd og udvalg.
Derudover en anbefaling om at skabe organiseringer og strukturer, der giver stgrre
mulighed for at udvikle nye initiativer og ideer.

e Organisering af det kommunale SSP-samarbejde i en central forvaltning eller enhed,
hvor der kan sikres stgrst mulige forudsaetninger for koordinering pa tvaers og
adgang til samarbejdspartnere.

e En tydeligere arbejdsdeling mellem aktgrerne i SSP-samarbejdet, sa det star klart
hvilke opgaver og ansvar alle led og hver aktgr har i samarbejdet.

o Stgrre grad af faelles viden og forstaelse af risikoadfaerd blandt bgrn og unge.
Herunder behovet for feelles kompetenceudvikling og feelles teoretisk stasted for
aktgrerne i samarbejdet.

Reform af indsatsen mod ungdomskriminalitet - Ny SSP-ramme

I 2018 besluttede davaerende regering en reform af indsatsen mod ungdomskriminalitet. Som
led i reformen blev det besluttet at udvikle en ny og feelles ramme for SSP-samarbejdet med
henblik pa at sikre en mere ensartet og systematisk indsats pa tveers af SSP-samarbejdet. I
Igbet af 2018 og 2019 blev der udviklet et udkast til en ny og feelles ramme for det lokale SSP-
samarbejde via en fglgegruppe og en inddragelsesproces med 27 kommuner. Rammen anbefaler
en retning for, hvordan man kan organisere samarbejdet lokalt og blev endeligt udmgntet i
februar 2020.

Den nye ramme saetter fokus pa, at formalet med SSP-samarbejdet er at sikre, at der arbejdes
systematisk, helhedsorienteret og vidensbaseret i den kriminalitetsforebyggende indsats. Der er
med SSP-samarbejdet tale om en samarbejdsmodel, der saetter rammerne for et
helhedsorienteret, tvaersektorielt og tvaerfagligt samarbejde omkring den lokale
kriminalpraventive indsats.

Nedenstdende er radgivningsvirksomheden Rambglls opsamling p& implementeringen af den
nye, feelles ramme for SSP-samarbejdet:

SSP-samarbejdet kan omfatte hele forebyggelsestrekanten

Med afseet i den nye SSP-ramme kan samarbejdet omfatte alle niveauer i
forebyggelsestrekanten (se figur herunder) og rummer:

e Forebyggende indsatser er rettet mod at forebygge problem- og risikoadfaerd blandt individer
eller grupper. Det kan f.eks. vaere indsatser malrettet utryghedsskabende ungegrupper,
indsatser ift. at mindske skolefraveer eller misbrug, social pejling i skoleklasser mv.

e Kriminalitetsforebyggende indsatser er rettet mod at saette ind over for fgrstegangskriminalitet
og forebygge tilbagefald til kriminalitet. Det kan f.eks. vaere bekymringssamtaler, indsatser ved
udslusning fra faengsel og institutioner, exit, genoprettende indsatser mv.

e Opbyggende initiativer, der er rettet mod at sikre trivsel, opbygge modstandskraft samt gode
og trygge vilkar for alle i samfundet. Opbyggende initiativer kan f.eks. vaere at sikre, at alle
bgrn og unge har mulighed for at deltage i strukturerede fritidsaktiviteter eller det kan vaere
vidensopbygning af fagprofessionelle, der arbejder med udsatte borgere.
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Tydelig og nedskrevet organisering

Den beskrevne organisering og den nye ramme kan omfatte et strategisk, besluttende niveau,
og det kan fremga, hvordan den udfgrende indsats er organiseret. Herunder hvordan den
Igbende koordinering finder sted. Samtidig kan det beskrives, hvordan politiets deltagere pa det
strategiske niveau briefes af lokalpolitiet inden tveersektorielle m@der pa dette niveau. Hertil kan
et Isbende samspil med lokal- og kredsrad vaere en del af beskrivelsen, og det enkelte SSP-
samarbejde kan aktivt forholde sig til, hvordan lokal- og kredsrdd inddrages. Disse elementer
beskrives nhaarmere nedenfor.

e P strategisk niveau kan der nedszettes og beskrives et ledelsesforum, hvor relevante ledere
fra SSP-samarbejdets partnere deltager fast. Ledelsesforummet kan med fordel have
tilstraekkelig beslutningskompetence til at seette retning, rammer og mal for SSP-indsatsen
lokalt og sikre ngdvendige ressourcer for indsatsens udmgntning. Det strategiske ledelsesforum
kan forankres p& administrativt plan, gerne i lokalrddet eller pa samme niveau som lokalradet.

e P8 udforende niveau kan de relevante medarbejdere udpeges, der udmgnter indsatsen i daglig
drift. Det kan ske gennem forskellige modeller, f.eks. i form af en SSP-konsulent(er) eller ved
placering af ansvaret pa tveers af medarbejdere og/eller afdelinger i kommunen. Man kan f.eks.
organisere det udfgrende niveau med udgangspunkt i KUI (Den Sammenhangende Kommunale
Ungeindsats).

e Der kan desuden ske en Igbende koordinering af indsatsen, der sikrer, at de strategiske
beslutninger udmgntes i daglig drift, og at der tages fagligt kvalificeret hdnd om den Igbende
indsats. Det kan enten ske i form af et koordinerende niveau, der supplerer det strategiske og
udfgrende niveau gennem f.eks. en faglig ledergruppe eller et koordinationsforum. I andre SSP-
samarbejder, kan det koordinerende niveau veere en integreret del af det strategiske eller
udfgrende niveau.



STRATEGISK NIVEAU
Ledelsesforum med relevante ledere fra

;’ politi og kommune

wfggﬁ%z o \_ KOORDINERENDE NIVEAU ' bess?u-::\?ﬁ;ekreog
indstilinger s Faglig ledelse sikrer, at strategiske droftelser
understatter / beslutninger udmentes i daglig drift formidies tilbage
R e og bliver styrende

UDF@RENDE NIVEAU
Udpegede medarbejdere med ansvar
for udmentning af indsatsen

Den nye SSP-ramme laegger op til, at SSP-samarbejdet formulerer en lokal handlingsplan, der
udggr den strategiske ramme og retning for en systematisk indsats. Handlingsplanen kan vaere
todrig med en arlig opfglgning. Handlingsplanen kan med fordel vaere kort og preecis og
adressere fglgende punkter:

1. Kort om baggrund og kriminalitetssituation/udfordringer: Kan tage afsaet i en
systematisk analyse af den lokale kriminalitetssituation og de aktuelle udfordringer p8 det
kriminalpraeventive felt.

2. Formal og konkrete mal for indsatsen: Her kan det overordnede form&l og konkrete
delmél for indsatsen opstilles. Det overordnede formdl kan med fordel ses i et laengere
tidsperspektiv end den todrige handlingsplan.

3. Konkrete indsatser inkl. malgrupper for indsatsen: Her kan de konkrete indsatser, der
iveerksaettes inden for handlingsplanens tidsramme, beskrives. Indsatserne kan vaere baseret p
viden eller Best Practice.

4. Organisering og forankring af indsatsen: Her kan det beskrives, hvem der udggr den
fastlagte deltagerkreds p§ strategisk, koordinerende og udfgrende plan, ligesom ansvar og
roller, de centrale arbejdsprocesser og evt. andre samarbejdsrelationer kan beskrives.

5. Afsatte ressourcer: Her kan finansieringen af de prioriterede indsatser inkl. m8lgruppen (jf.
punkt 3) beskrives. Det kan ogs8 beskrives, hvem der afholder udgiften. Punktet omhandler
sledes ikke finansieringen af hele SSP-indsatsen, men de fokuspunkter, som handlingsplanen
indeholder.

6. Opfglgning og evaluering af indsatsen: Her kan dokumentation konkretiseres, herunder
hvordan der fglges op — evt. i form af en egentlig evaluering af handleplanen.

Det kan vaere en god ide at folge op p§ handlingsplanen, f.eks. én gang &rligt ved en droftelse
p8 ledelsesniveau, der tager afsaet i en faglig indstilling fra det udferende/koordinerende niveau.

Det anbefales at der lokalt udvikles en organisering med en tydelig ledelsesstreng ned igennem
samarbejdsmodellen, sd arbejdsgange, ansvar, kommunikationsveje og beslutningskraft er
tydeliggjort.

@verst i organiseringen har styregruppen til formal at udstikke de overordnede retningslinjer.
Styregruppen kan besta af relevante direktgrer, chefer og ledere fra kommunen og det lokale
politi. Styregruppen kan f.eks. vaere lokalr@det, der i forvejen bestdr af de relevante personer,
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Under styregruppen kan et koordinationsudvalg (ogsa kaldet operativgruppe), sta for
koordinering og konkretisering af de udstukne retningslinjer fra styregruppen, ift. hvem der har
ansvar for hvad, herunder ogsa kontakt til og inddragelse af gvrige relevante aktgrer. I
koordinationsudvalget deltager ledere med beslutningskompetencer til at allokere ressourcer
inden for deres fagomrader. Koordinationsudvalget kan ogsa treede sammen i akutte kriser.

Endeligt bestdr det udfgrende niveau af en raekke SSP-lokalgrupper - fx én pr. skole. SSP-
lokalgrupperne kan sammensgzettes af en skolerepraesentant, en lokal politimedarbejder og en
lokal SSP-konsulent fra kommunen.

I Slagelse Kommune er det kriminalpraeventive samarbejde forankret saledes i dag:

Kredsrddet udggres af politidirektgren og borgmestrene fra kommunerne i politikredsen. Disse
udggr sammen det politisk-strategiske niveau i det kriminalitetspraeventive samarbejde.
Politidirektgren er formand for radet.

Kredsradet kan vaere med til at sikre:

o et gensidigt forpligtende partnerskab med de myndigheder, organisationer og
institutioner, der skal Igse opgaverne

e en systematisk og helhedsorienteret tilgang til det kriminalitetsforebyggende samarbejde

e udbygning af det kriminalitetsforebyggende samarbejde, s& det daekker alle alders- og
persongrupper og kriminalitetstyper, dvs. forebyggelse ud fra et 'vugge til grav' princip

e at andre parter end politiet og kommunerne inddrages i kriminalitetsforebyggelsen.

Lokalradet udggres af ledelse fra det lokale politi i Slagelse Kommune, ledere fra kommunen
og de boligsociale organisationer. Lokalradet skaber sammenhaeng mellem kredsradet og det
lokale SSP-samarbejde og kan sdledes igangsaette lokale forebyggende og tryghedsskabende
aktiviteter.

Lokalrddet har til opgave at:
e udmgnte de beslutninger, som er truffet i kredsradet

e sikre, at informationer om udviklingen i kriminaliteten i lokalomradet bliver bragt tilbage
til kredsradet

o sikre, at den praksis, der udfgres pd det kriminalpraeventive omrade, er i
overensstemmelse med de udmeldte politikere, sd&som kommunens sammenhangende
bgrnepolitik, misbrugspolitik, sundhedspolitik mv.

Herunder findes der i Slagelse de sdkaldte §115 mgder, som er mgder mellem relevante
kommunale fagpersoner og politiet, hvor der drgftes konkrete bekymringssager, og sa er der
lokale SSP-netvaerk pa alle skoler.

Det anbefales yderligere at man placerer den samlede kriminalitetsforebyggelse i en samlet
enhed og at enheden organiserer sig efter tre koordineringsomrader/sgiler, der er gensidigt
afhangige af hinanden (et sdkaldt kommunalt styresystem)
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PROAKTIV KOORDINERING
0G RADGIVNING

Alment samfund og
fagprofessionelle

(Fokus pa resiliens, social
kapital, programmering,
viden, analyse og
kapacitetsopbygning)

OPERATIV KOORDINERING
0G RADGIVNING
Paedagogisk statte til
born/unge, identifikation af
malgruppe, tryghed og
beredskab, institutioner og
civilsamfund
(Relationsarbejde, outreach,

REAKTIV KOORDINERING OG
RADGIVNING

Kriminalitets- og
tilbagefaldstruede individer
(Enkeltsagsbehandling,
myndighed, frontdesk,
afklaring, visitation og
handleplaner)

undervisning, tillid og
tryghed)

Den proaktive sgjle har fokus pa den generelle forebyggelse og varetager opbygning af
robusthed/hardfgrhed (resiliens) i kommunen. Gennem forskning, analyser, inddragelse af
borgere og koordination med de gvrige sgjler, skal den proaktive indsats identificere problemer i
samfundet og operationalisere potentielle Igsninger, mens det er op til den operative sgjle at
udmgnte disse. Indsatsen for det proaktive omrade varetages af en faglig koordinator og en
analytiker, hvor sidstnaevnte bl.a. udarbejder halvarlige rapporter om kriminalitetsbilledet i
kommunen, som bruges af lokalradet som beslutningsgrundlag.

Den operative sgjle varetager det borgervendte, opsggende og individorienterede
relationsarbejde. Det operative omrade bestar af en operativ koordinator og et team af
kriminalpraeventive padagogiske medarbejdere, som varetager de relationsopbyggende
opgaver. Teamet rader over mentorer, som arbejder bdde i forleengelse af det reaktive omrade
og i forbindelse med foranstaltede forlgb. Endelig udfgrer teamet outreach-opgaver, herunder
etablering og vedligeholdelse af kontakt til aktgrer i civilsamfundet i forlaengelse af det proaktive
omrade.

Den reaktive sgjle varetager forebyggelsen af gentagen kriminalitet og tilbagefald i ny
kriminalitet. Det vil sige den systematiske afklaring af borgerens behov, risikovurdering,
udarbejdelse af kriminalpraeventive handleplaner for borgere, og endelig en sikring af
koordination mellem myndighedsenheder. Der arbejdes ud fra et enkeltsagsprincip, hvor alle
kriminalitetsrelaterede sager behandles af en enkeltsagskoordinator, der sikrer den korrekte
myndighedssagsbehandling og socialretlige procedurer. Dette med udgangspunkt i
samarbejdsstrukturer i regi af SSP, KSP og PSP. Andre forvaltningspersoner kan inddrages som
understgttende ressourcer.

Eksempel pd samspillet mellem de tre sgjler

En skole oplever en lav grad af trivsel og hgj grad af fravaer og bortvisning. Dette kan tyde p&, at der er noget i
den almindelige omgang mellem elever og mellem lzerer og elever, der med fordel kan szettes ind overfor, s&
konflikterne Igses pa en konstruktiv og baeredygtig made.

Hvis dette skal andres, skal bade lzerere og elever undervises og gives redskaber, som kan bringe dem
konstruktivt videre, ndr situationerne opstar. Det proaktive omrade identificerer problemet og planlaegger en
Igsning. I udmgntningen traekker den proaktive forebyggelse pa8 den operative, som har kompetencerne til at
drive en leeringsproces. Er der bgrn blandt eleverne, som er szerligt udsatte, kan man treekke pa den reaktive
indsats, der sikrer den ngdvendige enkeltsagsindsats.

Social- og Boligstyrelsens anbefalinger
Social- og Boligstyrelsen har i februar 2024 udarbejdet en rapport med en raekke anbefalinger til
arbejdet med bgrn og unge der har alvorlige kriminalitetsproblematikker. Anbefalingerne er:

e Koordinerede og helhedsorienterede indsatser omkring den konkrete unge, f.eks.

gennem formulering af konkrete samarbejdsaftaler mellem kommunale og andre
centrale aktgrer.
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e Samarbejde med barnet/den unge og foraeldrene for at sikre dels partsrettigheder og
inddragelse men ogsa for at sikre motivation og en holdbar plan for den unge.

e Malrettet indsats til bgrn og unge med kriminalitetsproblemer, f.eks. med afsaet i
RNR principperne (Risk, Need, Responsivity), der dels afdaekker risici for at der begas
ny kriminalitet, tager afsaet i barnets/den unges behov, forudsaetninger og levede liv
og tilrettelaegger og gennemfgrer en indsats der har bedst effekt.

e Screening og udredning for psykiske lidelser, f.eks. ved at alle bgrn og unge der er
mistaenkt eller sigtede for alvorlig kriminalitet tilbydes screening.

o Effektiv ventetid og forberedelse sa der ivaerksaettes umiddelbar stgtte mens der evt.
afventes yderligere foranstaltning i fx Unge Kriminalitets Naevnet (UKN)

e Fokus pa skolegang og uddannelse, s& barnet/den unge kan bibeholde sin tilknytning
under et indsatsforlgb og evt. et UKN forlgb eller en retssag.

Udviklingen i ungdomskriminaliteten i Slagelse Kommune

Justitsministeriet udgav i juni 2024 en rapport over udviklingen i bgrne- og ungdomskriminalitet
i Danmark fra 8rene 2014 til 2023. Her se, at der generelt pa landsplan er sket en mindre
stigning i antallet af bgrn og unge der er mistaenkt/sigtet for kriminalitet.

I de to fglgende figurer, figur 2.4.1 og figur 3.1.3.1., ses udviklingen i kriminalitet for de 10-17-
drige pa landsplan. Den fgrste viser, at der - med undtagelse af 2021 hvor faldet angiveligt skal
ses i lyset af Covid-nedlukninger - er sket en kontinuerlig stigning i antallet af unge, der er
mistaenkt/sigtet for en straffelovsovertraedelse. Det skal naturligvis understreges, at der kan
vaere en del af disse sigtede/mistaenkte, som ikke er dgmt for overtraedelsen. Det skal ogsa
understreges, at stigningen kan vaere et resultat af blandt andet bedre opsporing og bedre
tveerfagligt samarbejde, der ggr at flere unge “"opdages”.

Figur 2.4.1.

Antal 10-17-arige, der er misteenkti/sigtet for en straffelovsovertraedelse, baseret pa aret for mistanken/sigtelsen, 2014-2023.
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Figur 3.1.3.1. viser fordelingen af mistaenkte/sigtede baseret p& alder pa landsplan. Her ses, at
det szerligt er de 12-15-3rige, hvor stigningen er mest signifikant.
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Figur 3.1.3.1.
Antal misteenkte/sigtede 10-17-arige, fordelt efter alder, baseret pa aret for mistanken/sigtelsen, 2014-2023 .13
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Af figur 8.43.1. ses udviklingen i antal mistaenkte/sigtelser mode 10-14-arige og 15-17-3rige i
perioden 2024-2023 i Slagelse Kommune. Sammenlignes med data pa landsplan ses tilsvarende
tendens - dog er udviklingen for sa vidt angdr de 15-17-arige stgrre i Slagelse Kommune siden
2021. Det er desvaerre ikke muligt i ministeriets materiale at se en udspecificering ift. konkret
alder som ovenfor pa landsplan.

Figur 8.43.1.
Udviklingen i antal mistanker/sigtelser mod 10-14-arige og 15-17-arige, 2014-2023.
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Af tabel 8.43.1. ses samtidig, at der er sket et fald i antallet af konkret sigtede 15-17- &rige fra
2022-24 i Slagelse Kommune. Det er dermed fzerre unge, der star for den samlede stigning i
antallet af forhold. Det forholder sig til gengaeld anderledes for de 10-14-3rige, hvor der er sket
en samlet stigning i antallet af sigtede de seneste ar efter et fald fra 2019-2021.
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Tabel 8.43.1.

Antal mistaenkte/sigtede personer og antal forhold fordelt efter aldersgruppe, 2014-2023.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
10-14-arige
Personer 22 34 14 13 35 45 38 18 31 31
Forhold 42 42 17 30 50 71 47 24 39 57
15-17-arige
Personer 90 50 73 69 58 98 101 66 97 64
Forhold 177 194 203 399 140 271 231 113 169 287

Analyse - Fokusgruppeinterviews

I det fglgende afsnit udledes de vaesentligste pointer og udsagn fra de gennemfgrte
fokusgruppeinterviews. Som tidligere beskrevet er afsnittet bygget op omkring strukturen i
Leavitt-Ry modellen, og det vil under hvert tema fremga, hvilke faggrupper der har bidraget.
Som beskrevet tidligere i analysedesignet, er den indsamlet empiri personanonymiseret. Ud fra
et hensyn til analysens anvendelighed, er det besluttet at vaere gennemsigtig i forhold til hvilke
faggrupper der har udtalt sig om samarbejdet, sa det star tydeligt frem, hvor det
kriminalpraeventive arbejde og samarbejde kan udvikles.

Leavitt-Ry modellens tema omhandlende opgaver

KPE-medarbejdere

Fokusgruppeinterviewet med KPE-medarbejderne peger pa, at der overordnet er fokus pad den
primaere kerneopgave om at forebygge kriminalitet og skabe tryghed og trivsel hos bgrn og
unge. "Der er ikke tvivl om at den kriminalpreeventive praksis skal styrke de tvaerfaglige
samarbejder, netveerk, faellesskaber i samarbejdsflader, men ogs§ feellesskaber mellem de
unge. Det er relationer til de unge og deres familier der skal skabes, for at have succes med at
forebygge kriminalitet”.

Af empirien kan udledes, at KPEs opgaveportefglje har udviklet sig over tid, og flere
medarbejdere beskriver at deres indsatser afspejler en sammenblanding af bade politik, egne
erfaringer og den direkte medarbejderinvolvering. Der beskrives ogsa en hgj grad af frihed og
raderum til at definere sine opgaver og hvordan de bedst Igses. En medarbejder beskriver "der
er selvfglgelig forskellige prioriteter alt efter hvilket job man har i enheden, men lige nu
koordinerer vi opgaverne indbyrdes efter de behov og tendenser der ses ude i virkeligheden”.
Medarbejderne beskriver, at de oplever en hgj faglighed i teamet, men der kan ogsa vaere tvivl
om opgaveportefgljen reelt stdr mal med teamets kompetencer. Medarbejderne papeger
vigtigheden af den forpligtende samarbejdsform som SSP er bygget op omkring, og at det er
afggrende at det fungerer, ogsa pa lederniveau.

Skoleledere

I fokusgruppeinterviewet med skoleledere gives der udtryk for, at SSP-samarbejdet fungerer.
Dog udtrykkes der ogsa en generel usikkerhed omkring KPEs opgavelgsninger, og hvordan man
som skole kan traekke pd deres kompetencer og indsatser. ... vi savner gennemsigtighed i
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forhold til den forebyggende undervisning. Hvis skolerne fik en stgrre synlighed om samarbejde,
ville man p§ skolerne ogs§ bruge det i et langt starre omfang”.

Boligsociale ledere og medarbejdere

Fokusgruppeinterviewet med de boligsociale ledere og medarbejdere peger overordnet pa, at
det efterlyses en stgrre gennemsigtigt og afstemt opgavefordeling ift. den samlede
opgavelgsning i samarbejdet med KPE. Boligomraderne oplever at der har veeret en udfordring
med at fa et optimalt samarbejde med Basens og Rosens medarbejdere samt en klar
rollefordeling og afklaring af tilbuddenes malgrupper. Deltagerne i fokusgruppeinterviewet peger
generelt p3, at der gnskes et staerkere samarbejde og stgrre fokus pa forebyggelse, hvor ogsa
de unges familier inddrages, og hvor der i hgjere grad er fokus pa at hjeelpe de unge ind i
almene faellesskaber frem for i specialtilbud.

Uddannelsesvejledere, beskaeftigelsesmedarbejdere og andre fagligheder med
placering i Ungeenheden

I fokusgruppeinterviewet med repraesentanter fra Ungeenheden frembringes der forskellige
perspektiver pd det tvaerfaglige samarbejde. En medarbejder udtaler “man oplever at
informationerne kun g8r én vej, s8 det er sveert med tvaerfaglighed, ndr samarbejdet ikke foles
til stede”. Hvor en anden udtaler "det er netop KPE der kommer til sagsbehandleren. De er gode
at sparre med og husker altid at inddrage og informere sagsbehandler”. Det fremgar generelt at
kendskab og relation til hinanden er styrende for samarbejdet med KPE.

Der gives udtryk for at bekymringsmgderne jf. §115 medvirker til at styrke kendskabet til
hinanden. Der efterspgrges generelt, at rollefordelingen i disse mgder afstemmes, og at
lovgivningen om bl.a. deling af oplysninger er kendt af alle involverede parter.
Informanterne udtrykker, at det er uhensigtsmaessigt at KPE kommer og naevner de unges
problematikker, hvis ikke der handles p& bekymringen eller den ikke gnskes journaliseret.

Klubledere

Fokusgruppeinterviewet med klublederne for de fire klubdistrikter viser, at der er forskellige
oplevelser af samarbejdet med KPE. Nogle klubber oplever at samarbejdet fungerer godt, at der
er mulighed for sparring og faelles koordinerede indsatser. "Hvis der er en stor gruppe af unge
som laver kriminalitet, ja, s8 st&r man sammen og lgfter opgaven”.

Andre klubber udtrykker gnske om et taettere samarbejde. Et af gnskerne er bl.a. at KPE
bidrager med en understgttende indsats, sa bgrn og unge fra udsatte familier eller unge som
laver ballade kan hjeelpes ind i klubmiljgerne. “Konkret bakses der lige nu med problemer som
haerveerk, stenkast med mere ved den ene klub, der gor at medarbejdere mé afseette tid til at
g8 ud og tale med de unge, som ikke er medlemmer, p8 det allertravieste tidspunkt p§ dagen”.
Klubberne giver udtryk for, at de aktuelt forsgger at Igse udfordringerne og gerne ser at
gadeplansmedarbejderne far en stgrre rolle, sa ressourcerne i klubberne kan anvendes optimalt.

Sundhedsomrdadet

Fokusgruppeinterviewet med sundhedsomradet peger pa et gnske om at afholde kontinuerlige
mgder i kommunen ift. den tidlige forebyggelse omkring stoffer, puff bars, tendenser m.v. Man
gnsker ogsa at SSP ogsa kommer ind i billedet i det forebyggende arbejde om brug af de sociale
medier.

Der udtrykkes ogsa gnsker om mere forebyggelse ud i skolerne ift. sundhed. "Det opleves at der
har vaeret en god oplevelse med at SSP g8r ud i en 3. klasse og laver et digitalt oplaeg. Og vi
gnsker mere sundhed ud p& skolerne”.

Interviewet peger slutteligt pa, at det vil vaere godt med en hgjere grad af transparens i forhold
til, om man som borger i kommunen ogsa kan traekke p& KPEs kompetencer og radgivning.
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Ledere og medarbejdere fra politiet

Fokusgruppeinterviewet med politiet viser en tydelig efterspgrgsel pa at styrke den fzelles
gadeplansindsats, bl.a. med fokus p& styrket dialog med de unge. Man savner det tidlige
forebyggende tvaerfaglige samarbejde — det mere klassiske SSP-arbejde. "Der er for meget
fokus p& Hardcore kriminalitet. N8r man taler om den mere hardcore kriminalitet, er det ikke
KPE’s rolle, men politiets rolle”.

Fra politiets side kan det opleves, at KPE er en lukket enhed, og at det har vaeret sveert at
etablere et taet samarbejde. Politiet giver udtryk for, at samarbejdet med KPE over en langere
periode har vaeret mangelfuldt, og derfor vanskeliggjort den tvaergaende opgavelgsning. Det
beskrives konkret, at samarbejdet med gadeplansmedarbejderne igennem en langere periode
har veeret vanskeligt, og at samarbejdet med SSP-medarbejderne opleves anderledes
professionelt og troveerdigt.

Politiet udtrykker generelt et gnske om et staerkt samarbejde med Slagelse Kommune. Politiet
papeget i den forbindelse, at der skal vaere opmaerksomhed pa lgst koblet ansaettelser i KPE
(timelgnnede fritidsjobbere), som potentielt kan vare en barriere ind i samarbejdet.

Politiet udtrykker yderligere, at der er en bekymring ift. Basen som klubtilbud. Politiet oplyser,
at flere foraeldre udtrykker bekymring over, hvad der traekker i Basen, og at flere af de unge der
kommer dér sagtens kan ga i de almindelige klubtilbud.

Interviewet peger ogsa pa, at der kan mangle tilbud til de seldste unge, som skaber uro og
utryghed i gadebilledet. Politiet peger pa, at tryghedsvandringer pd nogle af de steder der er
rigtigt udfordrede, kan vaere et forebyggende tiltag — og hvor man evt. kan tage nogle af de
unge med pa tryghedsvandringen.

Leavitt-Ry modellens tema omhandlende struktur

KPE-medarbejdere

Medarbejderne i KPE beskriver, at de kunne gnske en tydeligere ramme og struktur for deres
opgaver, da gadeplansopgaver og de mere klassiske SSP-opgaver er meget forskellige.
Gadeplan er mere udfgrende og kan tilbyde individorienterede indsatser.

I interviewet gives der udtryk for, at beslutninger og kommunikation fungerer godt mellem
medarbejdere og ledelse — der er ugentlige mgder (planlaagningsmgder) samt personalemgder.
Der efterspgrges mere systematiske mgder med samarbejdspartnere og kollegaer i
Ungeenheden og i Afd. Bgrn og Familie, da det ofte er de samme unge som de er i bergring
med.

Der gives udtryk for, at gadeplansindsatsen skal vaere beskrevet ngje og professionaliseret, en
medarbejder udtrykker; “det er enormt vigtigt med gadeplansteamet, som SSP-medarbejdere
kan bruge og henvise til, da de gor et keempe stykke arbejde, med bdde de unge og deres
familier”.

Ledere og medarbejdere fra Politiet

I fokusgruppeinterviewet med politiet italesaettes der, at organisering og struktur i forhold til
KPE virker mudret og opleves som ikke eksisterende. "Af sikkerhedsmeaessige 8rsager skal man
vide, hvem der er involveret i de forskellige grupper, s§ man kan tage forholdsregler i
samarbejdet med b8de de unge og hinanden”.

Politiet efterspgrger et mere gennemsigtigt samarbejde, hvor det er afstemt, hvem der deltager
i forskellige fora og samarbejdsmgder, samt at der er mgdestabilitet. "Man f8r ikke afbud fra
KPE - de kommer bare ikke".
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Der udtrykkes ligeledes gnske om et mere klassisk SSP-samarbejde, hvor man gar lokalt
opsggende arbejde sammen, og hvor man ved feelles hjaelp far de unge hjulpet ind i klubber
eller foreningsliv. I interviewet udtales "lige nu dackker man mange forskellige opgaver rundt
omkring, og det er sveert at se om KPE er organiseret korrekt. M8ske skal nogle fra KPE haegtes
op p8 klubberne - m8ske skal man bruge ressourcerne i klubregi med forskellige feellesskaber
som fx hdndbold og andet i stedet for p8 gadeplan. M8ske skal Gadeplan kun vaere p8 gaderne
n8r der er store events i Slagelse og ellers vaere understgttende for klubbernes aktiviteter”.
Politiet giver generelt udtryk for at samarbejdet med KPE bgr styrkes. "Man skal gore det der
virker bedst og der skal vaere en forstdelse for at man kun bliver bedre, hvis man gor det ind i
et tveergdende samarbejde”.

Politiet beskriver videre, at de kan opleve udfordringer omkring gadeplansindsatsen, herunder
om der arbejdes fagligt afstemt ind i samarbejdet. Politiet beskriver videre, at det kan opleves
at der er en misforstaet loyalitet overfor de unge med kriminel adfzerd.

Boligsociale ledere og medarbejdere
I interviewet med de boligsociale ledere og medarbejdere efterspgrges en stgrre synlighed
mellem det kommunale og det boligsociale samarbejde i det kriminalpraeventive samarbejde.

Uddannelsesvejledere, beskaeftigelsesmedarbejdere og andre fagligheder med
placering i Ungeenheden

I fokusgruppeinterviewet med repraesentanter fra Ungeenheden efterspgrges mere viden om
hvem KPE er, og hvilken funktion de forskellige medarbejdere varetager. Konkret efterspgrges
viden om, hvornar KPE er involveret, og at der sikres tydelige kommunikationsveje ift.
samarbejdet. Et citat "man gnsker en struktur, hvor alle rundt om unge under 18 &r, inviteres
med til mader s§ man er med p& den videre plan for den unge. Det er person- og relationsbéret,
hvem der er behjaelpelige fra KPE. Det kan f.eks. vaere at den boligsociale helhedsplan, ved
langt mere om den unge og familien end KPE ggr - det kunne vaere godt med et tvaerfagligt
samarbejde med dem. M8ske kunne grundskolevejledere, KPE og beskaeftigelsesmedarbejderne
alle vaeret repraesenteret i §ben vejledning i samarbejdet om den boligsociale helhedsplan”.

Klubledere

Fokusgruppeinterviewet med klublederne peger pa, at der er en oplevelse af, at KPEs
medarbejdere har travit. Der efterspgrges generelt en struktur for, hvordan samarbejdet med
KPE bliver tydeligere, da KPE har indsigt i ungemiljgerne. "Der er som sddan ikke tvivl om,
hvem man kan kontakte i SSP, men der er mere i tvivl om, hvem der kan gore hvad”.

I interviewet udtrykkes der undren over den nuveaerende klubdrift under KPE, da der ikke
opleves kontakt til omkringliggende klubber. Klublederne giver udtryk for, at Veerestedet Rosen
burde fungere som udslusning til normalomradets klubber. “Man ser, at KPE driver en klub, i et
klubdistrikt, p& Rosenkildeg8rden, hvor flere af anden klubs klubbgrn, tager ud efter deres dag i
den anden klub. Ingen ved rigtigt, hvorfor preecist disse bgrn skal have dobbelt tilbud, da de
ikke tilhgrer en bestemt udsat gruppe”.

Interviewet peger ogsa pa at bdde samarbejdet og undervisningsdelen, Livsduelighed, fungerer
godt. Herunder at information om kampagner og fokusomrader har vaeret oplysende. Slutteligt
udtrykker klubberne, at Paragraf 115 mgderne fungerer fint, men at man oplever det mere som
en meningsudveksling end et forum, hvor folk tager en opgave med ud af rummet.

Leavitt-Ry modellens tema omhandlende aktgrer

KPE-medarbejdere
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Under temaet aktgrer, som bl.a. omhandler kompetencer, beskriver KPE, at de ser at
uddannelser inden politiet eller inden for paedagogik, socialradgiver eller kriminologi som
veerende relevante for at kunne udfgre KPEs samlede opgaver. KPE fremhaver personlige
kompetencer som betydningsfulde, seerligt i relationen til de unge. "Man skal kunne snakke med
andre og have forst8else for andre end sig selv. Man skal vaere 8ben for andres kompetencer,
leegge sit ego til side og give andre plads til at udfolde sig fagligt. Man skal kunne lytte og
erkende at eghe kompetencer holder op, og derfor skal videregives til andre kompetencer for at
komme videre med opgaven”.

Desuden fremgar det af interviewet, at ledelse og strukturer ogsa har betydning for at fa det
tvaerfaglige samarbejde op at std. "@nsket ledelsesstil er vanskeligt at sige noget om lige nu, da
vi jo har en konstituering der gaor det rigtig godt. Men vi gleeder os til at den nye leder traeder
ind og der kommer mere ro p8”.

Ledere og medarbejdere fra Politiet

I fokusgruppeinterviewet med politiet fremhaeves flere gange betydningen af KPEs
uddannelsesmaessige baggrund, faglige tilgange samt tilknytning til de miljger de skal arbejde
professionelt i forhold til.

Boligsociale ledere og medarbejdere

Fokusgruppeinterviewet peger pd uddannelse som indikator for det kriminalpraeventive arbejde.
"Det vil veere fedt med nogle godt uddannede unge - det har nemlig rykket sig fra for i tiden at
vaere ok ift. at fagligheden ikke fulgte med, til at fagligheden i Gadeplan og SSP skal folge med”.

Uddannelsesvejledere, beskaeftigelsesmedarbejdere og andre fagligheder med
placering i Ungeenheden

I interviewet med repraesentanter fra Ungeenheden peges der pa sparring og kommunikation
som vigtige faktorer, for at det tveergdende samarbejde fungerer. "Det er svaert at vide hvem
der skal give sparring fra KPE da man sidder med en fglelse af, at det har veeret ensidig
kommunikation ind i KPE og der ikke er kommet noget den anden vej. Ledelsen har 0ogs§
tidligere veeret lukket ift. samarbejde, og det har veeret sveert at komme igennem - succeser
har veeret sveere at dele”.

Yderligere peges der pd vigtigheden af steerke relationer og kendskab til hinandens
ansvarsomrader og kompetencer. "Man kender ngglemedarbejdere og det er dem man tager fat
i, men der mangler synlighed om, hvem er hvem. Samarbejde og sikkerhed er vigtigt for de
unge, men ogs§ for medarbejdere”.

Der er enighed om, at alle er afhaengige af hinanden, og at viden og deltagelse i mgder om de
unge er vigtigt for helheden. "Man er afhaengig af KPEs viden om f.eks. tendenser, unge i
kriminalitet eller som kriminalitetstruet.”.

Leavitt-Ry modellens tema omhandlende teknologi og viden

KPE-medarbejdere

Fokusgruppeinterviewet viser at KPE anvender undersggelser via apps som Clikker (Center for
Sundhed og Aldre stdr for materialet og samler data ind pd bade trivsel, stoffer, rygestop).
Derudover er der brug for ny og opdateret teknologi til det kriminalpraeventive arbejde. Vi
mangler dog ordentlig teknologi, da det meste KPE har er foreeldet, kan ikke hente apps osv.
Der er brug for moderne udstyr, der er up to date ift. opgaverne med de unge”.

Skoleledere
Skolelederne fremhaever fokus pa bgrns skaermbrug og og digitale vaner, og referere til, at der
har vaeret en foredrag for skole- og dagtilbudsledere herom fornyeligt. Der henvises ogsa til, at
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politikkerne i kommunen har en seerlig opmaarksomhed. "Politikerne er meget interesseret i at
f§ aendret skaermvaner hos bgrn og unge, s§ der er ogsd et politisk momentum i digital
undervisning ude i skolerne”. I interviewet fremhaeves ogsa et opmaerksomhedspunkt ift. KPEs
kompetencer i relation til de mange aldersgrupper, og hvordan de mgdes i det forebyggende
felt. "Der kan muligvis vaere en diskrepans mellem de aldre og de unge ift. forst8elsen af det at
vaere ung, som man skal overveje”.

Sundhedsomradet

Fokusgruppeinterviewet peger pa, at skaermbrug og digitale vaner ogsa er et fokusomrade pa
sundhedsomradet, og hvor der er afsatte midler som i et mere formaliseret samarbejde med
KPE om digital undervisning ude i skolerne kunne styrke indsatsen. "Man kunne bruge SoMe i
b&de klubber og skoler ift. at understatte medarbejderne i, hvordan man egentlig forholder sig
til SoMe som medarbejdere. Laering om SoMe skal vaere i taet samarbejde med KPE som har
fingrene p& pulsen”.

Uddannelsesvejledere, beskaeftigelsesmedarbejdere og andre fagligheder med
placering i Ungeenheden

Medarbejderne i Ungeenheden fremhaever, at deling af viden i hgj grad handler om it-sikkerhed
men ogsa om samarbejdet i hverdagen. Der gives udtryk for, at vigtig information ikke altid er
tilgeengelig for involverede parter. "Hvis ikke man f8r den viden, nér der er noget som er
bekymrende, s§ ved man jo ikke om der er noget man skal vare opmaerksom p§ som
medarbejdere”. Medarbejderne giver ogsa udtryk for, at de vaerdsaetter samarbejdet med KPE,
og at det er en hjaelp at KPE har en stor snitflade til mange faggrupper. "Vi oplever at KPE har
et kaampe netvaerk og er gode til at henvise videre".

Leavitt-Ry modellens supplerende temaer - besvarelse alene fra KPEs medarbejdere
Nedenstdende afsnit er en opsamling pa gvrige temaer fra Leavitt-Ry modellen. Afsnittene har
alene afszet i udsagn fra KPEs medarbejdere, ud fra gnsket om her at fokusere pa de potentialer
for udvikling der ses internt i KPE.

Fysiske rammer

KPE italesaetter, at de oplever at der er vigtigt for gadeplansmedarbejderne at have
veerestederne Basen og Rosen. Vaerestederne fungerer i praksis som det sted hvor KPE tager de
unge med til for at kunne give den unge ro og kunne tage de unge vak fra problemer inden for
kort tid.

Desuden udtrykker Gadeplan, at de er til for hele Slagelse Kommune sammen med klubberne,
men at der mangler viden om, hvordan det skal foregd. "Vi er forpligtiget til at samarbejde p&
gadeplansniveau med klubtilbuddene, men vi mangler en starre tilknytning i, hvordan vi gar det
fremadrettet i praksis”.

I interviewet udtrykker KPE et gnske om at sidde p& samme lokation som andre fagligheder i
Ungeenheden. "I fremtiden vil det give mening at sidde i samme hus med dem vi samarbejder
med, selv om vores nuvaerende lokationer 0gsé er rigtig gode til gadeplansmedarbejderne”.
SSP-medarbejderne udtrykker at de kan arbejde og sidde allevegne. "Vi er der hvor vi bliver
kaldt til for at lgse en opgave af forskellig karakter”.

Visioner, mal og veerdier

KPE peger her pd, at de ikke oplever at visioner, mal, veerdier og strategi er helt tydelige, og at

de ikke har vaeret med til at forme noget om det ind i deres arbejde. "Vi synes ikke at vi oplever
en helt klar strategisk retning - s8 det er svaert at navigere og lande i hvilken retning, vi skal g8
- det er blevet for diffust”.
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I interviewet drgftes behovet for mere tydelige ramme for KPEs arbejde, dog udtrykkes der ogsa
bekymring for egentlige funktionsbeskrivelser, da medarbejderne oplever at opgaver hele tiden
andrer sig efter udvikling og tendenser. "Rammen skal vise at der er forskel p8 etablerede
opgaver og nye opgaver, da vi jo ogs8 navigerer inden for alle mulige lovgivninger. Vi synes
heller ikke at det er helt klart for os, hvilke vaerdier der arbejdes med”.

Kultur

KPE peger pa betydningen af at give hinanden plads til at ggre det bedste for de unge og deres
familier, men de ser at nogle samarbejdspartnere anser dem som konkurrenter og som en
lukket gruppe.

KPE ser ogsa gerne, at man bliver endnu bedre til at samarbejde med de forskellige netvaerk om
det der er bedst for den unge, og med et seerligt fokus pa egne roller. "Vi er gode
netveaerksfacilitatorer og gadeplansmedarbejdere der kan tage samtaler med de unge, men vi er
ikke myndighed, og vi er heller ikke politifolk”.

I interviewet italesaettes et behov for at synligggre rammerne for deres arbejde, tydelige
strukturer i samarbejder pa tvaers i organisationen og afstemte forventninger omkring
malsaetninger og prioriteringer. Medarbejderne fremhaever at de gnsker at SSP organiseres efter
de nationale mal, og at Gadeplan ogsd organiseres rigtigt i fremtiden. Vi vil det bedste for
vores kerneopgave og gor det med gleede. Vi er ogs§ modige, men vi mangler tydelighed om
ophaeng, forankring og struktur. Vi skal have det gode narrativ frem omkring vores arbejde”.

Omverden og historie

KPE gnsker at omverdenen opfatter dem som professionelle og inddrager dem, hvor det giver
mening for opgaven. "Lige nu er vores narrativ, at vi er lidt lukkede om os selv, selv om vi slet
ikke gnsker det s§dan. Vi gnsker at komme tilbage til vores gode narrativ, som dengang der var
tydelighed om ophaeng m.v. - s§ bliver det lettere at interagere med vores gvrige professionelle
netveerk”.

KPE beskriver, at de vil vaere kendt for at vaere ordentlige og etiske med den ngdvendige viden,
sa de bliver brugt relevant. Det fremhaeves ogsa, at deres kompetencer skal matche opgaverne,
hvilket der gnskes et fortsat ledelsesmaessigt perspektiv pa. "Det korthus der er bygget op inditil
nu, skal ikke vaeltes, men forstaerkes. Selv om vi er gode til at tilpasse os, er det ikke altid rart
da det strider mod vores fagligheder og m8der at h8ndtere opgaverne p&”.

KPE gnsker at det bredes ud, at de er til for alle i hele Slagelse Kommune. “Vi kunne godt teenke
os at gadeplanssamarbejdet bliver som med Korsgr Ungdomsklub (KUK). Den viden som KUK
har om os skal bredes ud”.

KPE ser det som en stor fordel at de er blevet en del af Center for Bgrn og Unge, da det kan
styrker bade kendskabet til hinanden og opgavelgsningen. "Vi har behov for et godt og taet
faellesskab for at lykkes med opgaverne. Det er fantastisk at mange af dem vi samarbejder med,
er samme sted nu i Bgrn og Unge”.

KPE udtrykker generelt gnske om at styrke tilknytningen til Center for Bgrn og Unge og dermed
samarbejdet med deres nye kollegaer og deres nye leder. KPE ser ogsa store potentialer i at
sikre et mere formaliseret samarbejde pa tveers af det samlede bgrne- og ungeomrade, s
forudsaetningerne for at lykkedes med den kriminalpraeventive indsats i Slagelse Kommune
styrkes.

Opsamling

Som det fremgar af afsnittet Nationale anbefalinger til SSP-samarbejdet, er der flere rapporter
med anbefalinger til det kriminalpraeventive arbejde, ligesom reformen og den seneste SSP-
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ramme defineret af regeringen i 2020 bidrager til at rammesaette, hvordan SSP-samarbejdet bgr
organiseres i kommunerne og i samarbejdet med politiet og andre centrale aktgrer.

Analysen redeggr ogsa for den negative udvikling i ungdomskriminaliteten som ses i Slagelse
Kommune, en udvikling som ogsa ggr sig gaeldende pa landsplan. For de 15-17-3arige gor det sig
geeldende, at det i hgj grad er den samme gruppe af unge, der star for den samlede maengde af
kriminalitet. For de 10-14-3rige ses, at der er sket en generel stigning i antal af sager, men til
gengald er der i hgjere grad tale om, at de unges tilbagefald ift. kriminalitet er mindre.

Som beskrevet tidligere i analysen, ses et markant fald i ungdomskriminaliteten i 2021, hvilket
angiveligt kan tillaegges restriktionerne ved COVID 19. Siden 2021 ses en stigning i
kriminaliteten og andelen af mistaenkte/sigtede er samlet set pa det hgjeste niveau siden 2014,
Stigningen i kriminalitet blandt kommunens unge giver naturligvis anledning til opmaerksomhed,
da risikovillig- og kriminel adfeerd ofte er tegn pa@ mistrivsel, og kan have alvorlige konsekvenser
for bade den unge selv, netveerket og samfundet generelt.

Ud fra analysen ses, at KPE i et vist omfang imgdekommer dele af de anbefalinger, som er
fremhaevet nationalt. KPEs indsatser er i et vist omfang bygget op omkring
forebyggelsestrekanten, ligesom der er etableret koordinerende fora pa tveers af centrale
aktgrer. Der er ogsa udarbejdet en samarbejdsaftale mellem klubberne og Bgrn og Unge, som
forpligter et gensidigt samarbejde med KPE, saerligt omkring den kriminalitetstruede del af de
unge.

Ud fra den indhentede empiri ses ogsa, at der er behov for at videreudvikle det
kriminalpraeventive samarbejde, s3 det star endnu tydeligere for bdde KPE-medarbejderne og
andre aktgrer, hvordan samarbejdet er organiseret, hvem der har hvilke roller og ansvar, og
hvad der er den strategiske retning for det kriminalpraeventive samarbejde. Medarbejderne
giver udtryk for behovet for tydeligere strukturer, systematik og et tydeligt strategisk ophang
og klare visioner for omradet.

Med afseet i analysen kan det videre konkluderes, at der fra bade KPE-medarbejderne og
samarbejdspartnere er en oplevelse af, at der arbejdes socialpadagogisk, brobyggende og
konfliktlgsende, og at der saerligt pa enkeltsagsniveau, handles agilt og samarbejdsorienteret.
Med afsaet i analysen kan det ogsa udledes, at der er fokus pa at arbejder med netvaerk og
feellesskaber - sdvel i det professionelle samarbejde og i arbejdet med de unge.

Videre kan udledes, at det ikke i tilstraekkelig grad star klart for samarbejdspartnere, hvem man
skal tage fat i hos KPE, ndr man har udfordringer eller spgrgsmal. Det bliver i for hgj grad
relationsorienteret, og der gives generelt udtryk for gnsket om mere gennemsigtige strukturer
og kommunikationsveje. Analysen peger ligeledes p&, at information ikke altid deles inden for de
rammer og retningslinjer der er for SSP-samarbejdet. Der gives hos flere samarbejdspartnere
udtryk for, at KPE er "lukket om sig selv”, hvilket kan udfordre de klare intentioner der er
nationalt for SSP-samarbejdet samt den lokale opgavelgsning.

Analysen bidrager ogsd med perspektiver pa samarbejdet pa klubomradet, herunder bl.a.
usikkerhed om formalet med veerestederne Rosen og Basen. De to klubtilbud under KPE kan hos
nogle opleves som konkurrerende for de gvrige klubtilbud, fordi rammerne i vaerestederne er
lgsere, end de er i distriktsklubberne ligesom der er tvivl om, hvem malgruppen for de to tilbud
er.

Analysen fremhaever ligeledes, at samarbejdet med politiet er helt essentielt i den
kriminalpraeventive indsats. Det er vaesentligt at der er gennemsigtighed i ansaettelser,
metodiske tilgange og at samarbejdet bygget pa tillid og gensidig loyalitet. I forlaengelse heraf
peges der pd, fra bdde KPE-medarbejderne og fra samarbejdspartnere, at der er behov for at
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udvikle gadeplansindsatsen og fa den mere professionaliseret, sa arbejdet i hgjere grad sker
med udgangspunkt i en professionel tilgang szerligt i relationen til de unge.

Analysen fremhaever, at medarbejderne i KPE har stor viden og vigtige kompetencer, og at
samarbejdspartnere generelt oplever at far kvalificeret sparring, nar de henvender sig. Samtidig
viser analysen, at det i nogle tilfaelde kan vaere sveert at vide, hvem man skal henvende sig til
for hjeelp og sparring i KPE. Analysen fremhaever ogsé, at der kan vaere potentialer i at KPE far
fysisk placering i Ungeenheden, sdledes kendskabet til hinanden styrkes, indsatserne samles og
samarbejdet i hverdagen er let tilgaengeligt, hurtigt og fleksibelt. For de unge og
samarbejdspartnere vil det ogsa bidrage til gget gennemsigtighed ift. organisatorisk ophaeng og
rammer for samarbejdet. Der vil naturligvis skulle veere en opmaerksomhed pa, om den fysiske
placering i Ungeenheden for nogle unge kan vaere en barriere, omvendt ses meget af kontakten
med de unge at foregad pa gadeplan eller i Basen eller Rosen.

Med afseet i de nationale anbefalinger og de tvaergdende perspektiver, som fremgar af de
gennemfgrte fokusgruppeinterviews, kan det bl.a. udledes, at der pa flere omrader ses
potentialer i at formalisere og styrke rammer og samarbejde i forhold til den kriminalpraeventive
indsats i Slagelse Kommune. Analysen peger samlet set pa fglgende behov;

e Tydelig ledelse og rammesatning, herunder fordelingen af ansvar, roller og opgaver.

¢ Nedsaettelse af en strategisk styregruppe, der kan udstikke retninger for det
kriminalpraeventive samarbejde.

e Steerk koordinering og let adgang til centrale samarbejdspartnere.

e Stgrre grad af fzelles viden og vidensdeling mellem interessenter i samarbejdet, sa der
skabes feelles kompetencer og metodiske tilgange.

e At den kriminalpraeventive indsats bygges op omkring forebyggelsestrekantens tre
niveauer (opsporende, forebyggende og kriminalitetsforebyggende), og at det er
velbeskrevet, hvilke aktiviteter der foregar pa hvilket niveau.

e Der udarbejdes en handleplan for det kriminalpraeventive samarbejde, der sikrer en
systematisk indsats, der ogsd er gennemsigtig ift. bAde primaere, sekundaere og tertizere
samarbejdspartnere. Det anbefales ligeledes at der fglges op pa handleplanen &rligt.

¢ Det kriminalpraeventive arbejde placeres i en samlet, koordinerende enhed og at denne
enhed organiserer sit arbejde efter tre koordineringsomrader der er gensidigt afhaengige
af hinanden (det sdkaldte kommunale, kriminalpreeventive styresystem).

e At der ved ansaettelser og kompetenceudvikling er ledelsesmaessigt fokus pa, at der er
match mellem de opgaver som Igftes i KPE, deres forudsaetninger herfor og at der ikke
er barriere, som kan udfordre tillid og loyalitet i relation til samarbejdspartnere.

Anbefalinger

I dette afsnit fglger 7 anbefalinger, som er udledt med afszat i den samlede analyse, herunder
fund i de gennemfgrte fokusgruppeinterviews, forskning og nationale anbefalinger til det
kriminalpraeventive arbejde.

Anbefaling 1, 2 og 5 tager, foruden den indhentede lokale empiri, afsaet i Justitsministeriets
reform fra 2018 om en ny aftale for indsatsen mod ungdomskriminalitet, med beslutning om at
udvikle en feelles systematisk ramme for det tvaergdende SSP-samarbejde. Herunder ligger ogsa
Justitsministeriets anbefaling om, at der udarbejdes en lokal handleplan, der godkendes af en
nedsat styregruppe. Samtidig har anbefalingerne fokus pa kompetenceudvikling ift. blandt andet
forebyggelsesmodellen, der er udviklet af Det Kriminalpraeventive R&d - med det formal, at
tydeligggre behov for at skabe sammenhang, systematik og understgtte de
kriminalitetsforebyggende tvaergdende initiativer i handleplanen.
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Anbefaling 3 bygger pa Det Kriminalpraeventive Rads anbefaling om, at en betydningsfuld
malgruppe for SSP-samarbejdet er de fagprofessionelle der arbejder med bgrn og unge.
Organiseringen af KPE i Ungeenheden skal sdledes bade medvirke til videndeling og
fagprofessionalisme, som er noget af det som bade KPE og samarbejdspartnerne peger pa som
ngdvendigt og betydningsfuldt for deres opgaver i det kriminalpraeventive arbejde.

Anbefaling 4 bygger blandt andet pd behovet for gget fokus pa den proaktive og operative
kriminalitetsforebyggelse og dermed fokus pa forebyggende undervisning og videns-tilegnelse
om blandt andet social pejling og flertalsmisforstaelser.

Anbefalingerne 6 og 7 bygger blandt andet pa reformens fokus om at skabe proaktive og
reaktive tilbud i det kriminalforebyggende felt, hvor der dels etableres relationer til de unge, der
kan stgtte dem ind i positive feellesskaber, og hvor der kan ageres agilt og helhedsorienteret ift.
enkeltsager

1. Tydelig styringsmodel og kompetenceudvikling heri

Det anbefales, at der igangsaettes et arbejde med at ggre den kriminalpraeventive styringsmodel
tydelig overfor KPE-medarbejdere og samarbejdspartnerne. Dvs. en model for omradets vision,
mission, strategiske og politiske mal, samt hvordan dette udmegnter sig i konkrete indsatser.
Formalet er at synligggre sammenhangen mellem politik, ledelse og indsatser. Det anbefales
0gsa, at alle aktgrer omkring det kriminalpraeventive arbejde far en grundig indfgring i
styremodellens indhold. Arbejdet kan med fordel organiseres i en nedsat styregruppe.

2. Tydelig rolleafklaring og forventningsafstemning i det tvaerfaglige samarbejde

Det anbefales, at der sikres gennemsigtighed i alle dele af samarbejdet, herunder rolleafklaring
og ansvarsomrader i de tvaerfaglige samarbejder og afstemning af rammerne for § 115 mgder
mv. Yderligere anbefales det, at det sikres, at relevante samarbejdspartnere har kendskab til
den lovgivning, der regulerer SSP-samarbejdet, sa der ikke opstar misforstaelser f.eks. ift.
hvilke oplysninger omkring enkeltpersoner der, inden for de i loven fastsatte rammer, kan dele
og med hvem.

3. KPE far fysisk placering i Ungeenheden
Det anbefales, at KPE-medarbejderne far fysisk placering i Ungeenheden pa Bredahlsgade.

Formalet med dette er at sikre gode rammer for videndeling pa tvaers og hurtig handtering af
sager og teet koordineret samarbejde.

4. Forebyggende undervisning i grundskolerne m.fl.

Det anbefales, at undervisningskataloget i relation til grundskolerne m.fl. revurderes, og at der
laves klare beskrivelser af, hvornar hvilke klassetrin undervises i specifikke temaer. Formalet er
at udbygge de forebyggende indsatser i grundskolerne m.fl., samt at synligggre dette overfor
skolerne, sa de ved, hvorndr og hvordan KPE kan inddrages. Der kan med fordel nedsaettes en
arbejdsgruppe bestdende af fagpersoner pa tvaers af opgaven, sa indsatserne imgdeser de
oplevede behov.

5. Skole, Sociale myndigheder og Politi (SSP) - tydelig opgavebeskrivelse og
rammeseetning

Det anbefales, at der udarbejdes en handleplan, der baserer sig pa den nationale handleplan for
SSP. Handleplanen udggr den strategiske ramme og retning for en systematisk indsats.
Handleplanen kan indeholde en beskrivelse af kriminalitetssituationen, mal for indsatsen og en
beskrivelse af konkrete indsatser rettet mod malgruppen. Derudover beskrives 0gsa rolle- og
ansvarsfordelingen samt samarbejdsrelationer. Handleplanen er todrig, og der kan falges op pa
den én gang arligt i forskellige koordinerende mgdefora og i en styregruppe, ligesom der kan
ske politisk orientering.
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6. Klubomrddet og veeresteder — revidering af samarbejdsaftale

Det anbefales at den politisk besluttet samarbejdsaftale fra januar 2024 mellem klubdistrikterne
og KPE revideres med henblik pa at udvikle og beskrive den konkrete opgavelgsning yderligere
for hver af partnerne, samt roller heri. Det anbefales derfor, at der ivaerkszettes en proces, hvor
den eksisterende samarbejdsaftale revideres og udmgntes med afszet i de potentialer der er for
et styrket samarbejde, herunder afdaekning af behov for kombinationsstillinger, hvor der kan
taenkes pa tveers af det specialiserede og almene omrade.

7. Ramme og rethingssaetning for gadeplansindsatsen

Det anbefales, at der arbejdes med udviklingen af et mere professionelt Gadeteam. Formalet er
at fa skabt en systematik i forhold til hvilke opgaver Gadeteamet Igser, hvor opgaverne Igses,
og sammen med hvem. Herunder efterspgrges der i analysen en stgrre synlighed mellem KPE
og det boligsociale samarbejde og det anbefales, at det i et samarbejde med de boligsociale
omrader beskrives, hvordan det fremadrettede samarbejde kan styrkes, og at alle kan
identificere hver medarbejders rolle i samarbejdet.
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Bilag 1: Samarbejdsaftale mellem Klubdistrikter og Bgrn og unge

Januar 2024

Denne samarbejdsaftale er en aftale mellem Slagelse Kommunes fire klubdistrikter og Bgrn og
unge v. Den Kriminalpraeventive Enhed, efterfglgende benaavnt KPE.

1. Parterne

KPE og de fire Klubdistrikter.

2. Formal

- at udvikle samarbejdet mellem klubdistrikterne og Bgrn og Unge / KPE, sadan at flest mulige
bgrn

0g unge i udsatte positioner deltager i fritidstilbuddene.

- at udvikle en feelles forstaelse for arbejdet med bgrn og unge i udsatte positioner og indga
nogle forpligtigende samarbejder.

- at have et feellesskab (0gs& med andre) omkring opsporing af mistrivsel og tidlig og
forebyggende indsats

- at bidrage til, at alle bgrn og unge tilbydes og stettes i at indga i almene fzellesskaber med
jeevnaldrende

3. Organisering

De fire klubdistrikters ledere afholder jeevnlige mgder. Her kan KPE inviteres til at deltage efter
behov. KPE har en mgdestruktur i hvert distrikt allerede (Slagelse mgdes dog samlet). Her er
klubberne inviteret ind.

4. Aktiviteter og forpligtelser

- feelles mgder

- kortlaegning af familier og bgrn/unge i de enkelte omrader mhp. at skabe brobygning til
klubben for bgrn, unge og familier, der ikke benytter klubtilbud og som falder inden for KPEs
malgruppe.

- kontakt og bistand i de omrader, hvor KPE har en szerlig tilknytning, til de familier, der matte
have behov for hjalp til f.eks. indmeldelse eller brobygning.

- etablering af faellesskab i opgavelgsningen omkring bgrn og unge i risiko for kriminalitet eller
bgrn og unge, som allerede er i kriminalitet — og hvor klubberne vil kunne indgd som en
forebyggende eller understgttende indsats for barnet eller den unge

- inddragelse af relevante ressourcepersoner

- udvikling af tvaerfaglige indsatser pa mere eksperimentel basis for bgrn og unge i udsatte
positioner.

5. Ressourcer
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KPE stiller sin faglighed og ressourcer til radighed i relation til udsatte og kriminalitetstruede
barn og unge, og ud fra de behov der er lokalt, da dette kan variere. Ledelsesmaessigt vil der
lsbende vaere en bevdgenhed pa, om behov og ressourcer balancerer, badde som led i
implementeringsfasen af den nye klubstruktur, og nar klubberne har etableret sig.

6. Varighed

Denne partnerskabsaftale gaelder fra 1.1.2024 og evalueres fgrste gang i maj 2024.
Aftalen kan Igbende justeres, hvis der er behov herfor.

7. Evaluering Evalueringen vil ske som led i den Igbende evaluering der pagar pa klubomradet.
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Bilag 2: Analysedesign af det kriminalpraaventive arbejde i Slagelse
Kommune - september/oktober 2024

Indledning

Kriminalpraeventiv Enhed (KPE) blev organisereret i Bgrn og Familie, Ungeenheden i februar
2024. Forinden havde KPE fungeret som selvstaendig virksomhed under Skole- og
Dagtilbudschefen - pa linje med klubberne. Formalet med omorganiseringen var at styrke den
samlede indsats pa ungeomradet ud fra et forebyggende perspektiv og samtidig sikre stgrre
synergi i de indsatser der ivaerkseettes fra 14 ar og opefter.

KPE blev i Ungeenheden fra start organiseret som selvstaendigt team pa linje med de tre andre
teams; myndighedsteamet, vejlederteamet og indsatsteamet.

KPE varetager en raekke kriminalpraeventive opgaver i Slagelse Kommune, blandt andet:

- Klassisk SSP-arbejde hvor fokus er pa det teette tvaerfaglige samarbejde om
forebyggelse.

- Forebyggende undervisning pa grundskoler og uddannelser

- Gadeteam og veeresteder

- Samtaler med unge individuelt og i grupper

Fglgende beskrivelse fra orienteringssag til BU udvalget den 8.3.21:

Gennem Den Kriminalpraeventive Enhed samarbejder en raekke faggrupper om at forebygge
kriminalitet blandt bgrn og unge i Slagelse kommune.

KPE har b3de en koordinerende og udfgrende rolle i samarbejdet mellem kommunens mange
centre (f.eks. center for Bgrn og Unge, center for arbejdsmarked og integration og center for
kultur, fritid og borgerservice, kommunale ejendomme og center for handicap og psykiatri),
kriminalforsorgen samt Sydsjeelland- og Lolland Falsters politi.

KPE's mal er at forebygge kriminalitet blandt bgrn og unge i og nedbringe antallet af unge, der
begar alvorlig kriminalitet. Dette mal arbejder skolelzerere, klubmedarbejdere, politifolk,
gadeteam, rusmiddelcentret, medarbejdere fra kulturinstitutioner m.fl. med i 4 lokale distrikter i
kommunen. KPE har indsatser rettet mod individer og grupper, ligesom vi star for en del af den
forebyggende undervisning pa tvaers af kommunen.

KPE er indrettet med et sekretariat, som forestar koordineringen af de forskellige indsatser,
f.eks. gadeteamet, undervisningsteam, deltagelse i projekter, som f.eks. Firebirds
(brandkadetprojekt).

Ny strategisk retning

I forbindelse med omorganiseringen blev det i ledelsen drgftet, at der var behov for at skabe en
ny strategisk retning for KPE og det kriminalpraeventive arbejde i det hele taget. Pa grund af en
masse andre udviklingstiltag i for@ret 2024, og da KPE som selvstaendig virksomhed havde en
god daglig drift, blev det strategiske arbejde dog udsat til de andre udviklingsprocesser kom pa
plads.

I forbindelse med tidligere leders fratraedelse fgr sommerferien, blev det i ledelsen besluttet, at
KPE skulle lzzegges sammen med de andre indsatsmedarbejdere i Ungeenheden for at skabe
stgrre sammenhaeng og synergi i indsatsarbejdet, herunder at udvikle nye indsatstyper pa
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tveers, samt at det nye indsatsteam skulle referere til én leder, der starter i Ungeenheden
1.10.24.

I denne henseende vurderes der derfor nu god grobund - og ressourcer i organisationen - til at
kunne begynde at kigge pa en strategisk retning for KPE, som ogsa skal bidrage til den
overordnede strategiske retning for hele indsatsomradet.

For at sikre at der iveerksaettes en strategisk udviklingsplan der beror pa bedst mulige
fundament, vil der blive udarbejdet en analyse af KPE. Denne analyse beskrives i det fglgende.

Formal

Formalet med analysen er som naevnt at sikre et godt afseet og fundament for at designe en
udviklingsplan for KPE og det kriminalpraeventive arbejde ift. fx fremtidig opgavelgsning,
struktur, organisering og samarbejdsflader og i det hele taget skabe strategisk retning for det
kriminalpraeventive arbejde i kommunen.

Formalet med analysen er saledes bade at kaste et blik pa den hidtidige organisering af KPE og
de strukturer, opgavelgsninger og samarbejdsflader, der stadig eksisterer, samt at indsamle
viden og input til potentielle udviklingsomrader.

Leavitt-Ry

Som analysedesign er valgt Leavitt-Ry, som er en organisations-analysemodel som strukturelt
undersgger forskellige parametre i en organisation og ikke mindst sammenhangen mellem disse
parametre. Den grundlaeggende praemis for modellen er at nar man sendrer pa et parameter, sa
pavirkes de gvrige. Modellen er derfor velegnet til bade at identificere udfordringer og vilkar i en
aktuel organisation og samtidig give en ramme for tilretteleeggelsen af fremtidig organisering.
Modellen er i sin tid udviklet af Harold Leavitt og senere udviklet med yderligere parametre af
Ry og Ry Nielsen.

Den oprindelige model (“diamantmodellen”) bestar af: Struktur, Opgaver, Teknologi og Aktgrer.
Siden — med Ry og Ry Nielsen - er der kommet fglgende parametre til: Organisationskultur,
belgnningssystemer, Vision/Veerdier/Mal, Fysiske rammer, Omverdenen, Historie.

Vision, mal
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Belannings-
systemer

e T
Ty v Opgaver |y Tl \
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Det er ikke ngdvendigvis alle elementer der er lige relevante i en analyse, hvorfor der kan
udvaelges szerlige fokusomrader. Det vil ligeledes heller ikke vaere alle elementer der er
relevante for alle de adspurgte parter, hvorfor der i dataindsamlingen vil blive lavet til- og
fravalg.

Indsamling af data
For at afdeekke de forskellige elementer i modellen, vil der blive indsamlet fglgende data:

- Fokusgruppeinterview med de faste medarbejdere i KPE

- Fokusgruppeinterview med relevante samarbejdspartnere i Ungeenheden

- Fokusgruppeinterview med relevante samarbejdspartnere i Bgrn og Familie

- Fokusgruppeinterview med relevante samarbejdspartnere i skolerne og klubberne
- Interviews med politiet

- Interviews med de boligsociale omrader i kommunen

- Beskrivelser af organisering, opgavelgsning, kerneopgaver mv.

- Politisk rammesaetning

- Evalueringsrapporter fra fx Det Kriminalpraeventive Rad, Rambgll o.a.

- Best Practice beskrivelser fra andre kommuner

Disse data vil sd3ledes bade bidrage til afdaekningen af historisk og nuvaerende ramme for KPE
samt give input til forandrings- og udviklingspotentialer.

Vedlagt som bilag forefindes spgrgeguiden der benyttes til de planlagte interviews.
Tids- og Procesplan
September:
- Fokusgruppeinterview med KPE-medarbejdere
Oktober:

- @vrige interviews
- Indsamling af gvrige data

November/december:

- Bearbejdning af indsamlede data
- Udarbejdelse af analyserapport
- Formulering af forandrings- og udviklingsbehov og forandringsteori
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Bilag 3: Spgrgeguide til Fokusgruppeinterviews med KPE-medarbejderne.
1. Opgaver

Hidtil:

e Hvad er din/jeres opfattelse af KPE ‘s primaere opgaver og mal?

e Hvordan prioriteres de forskellige opgaver og aktiviteter?

e Hvordan maler I effektiviteten og succes i forhold til opgavernes udfgrelse?

e Hvordan er opgaveportefgljen blevet til? Er det gennem lovgivning, politiske beslutninger,
ledelsesbeslutninger, medarbejderinvolvering eller andet?

e Vurderer du/I overordnet at opgaveportefgljen imgdekommer

e Hvordan passer de nuveerende opgaver med organisationens overordnede mission og vision?

Fremadrettet:

e Hvad ggr du/I jer af tanker ift. opgavelgsningen fremadrettet? Hvordan vil opgavelgsningen
pa bedst mulig made understgtter kerneopgaven og de mal der er formuleret (nationale,
lokale, politiske mv.)?

2. Struktur
Hidtil:

e Hvordan er KPE struktureret og organiseret?

e Hvordan er ansvarsfordelingen ift. opgavelgsningen?

e Hvordan foregar beslutningsprocesser i KPE ?

e Hvordan foregar kommunikation mellem medarbejdere og ledelse?

e Er der nogen strukturelle forhindringer, der pavirker effektiviteten i KPE?

Fremadrettet:

e Hvad ggr du/I jer af tanker ift. den fremadrettede struktur og organisering? Hvordan vil der
kunne skabes en struktur og en organisering af opgavelgsningen, der pd bedst mulig made
understgtter kerneopgaven og de mal der er formuleret (nationale, lokale, politiske m.v.)?

3. Teknologi og viden
Hidtil:

e Hvilke teknologier anvender organisationen til at understgtte opgaver og kommunikation?

e Hvordan bidrager teknologien og den tilstedevaerende viden til effektiviteten i
opgaveudfgrelsen?

e Er der nogen teknologiske vaerktgjer eller viden, der mangler, eller som kunne forbedre
arbejdsprocesserne?

e Hvordan handterer organisationen teknologiske forandringer og opgraderinger eller ny viden
pd omradet?

e Hvordan tilpasser medarbejdere og teams sig til nye teknologiske vaerktgjer og viden?

Fremadrettet:

e Hvad ggr du/I jer af tanker omkring fremadrettet brug af teknologi og viden? Hvilken
teknologi og viden vil der ifglge dig/jer skulle til for pd bedst mulig made at understgtte
kerneopgaven og de mal der er formuleret (national, lokalt, politisk m.v.)?
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4. Aktgrer
Hidtil:

e Huvilke feerdigheder og kompetencer er ngdvendige for at udfgre KPE 's opgaver?

e Hvordan er medarbejdernes arbejdsmoral, motivation og tilfredshed?

e Hvilken type ledelsesstil anvendes i organisationen, og hvordan pavirker den
medarbejderne?

e Hvordan samarbejder medarbejderne pa tvaers af afdelinger og ift. samarbejdspartnere?

e Er der nogen udfordringer med hensyn til rekruttering, fastholdelse eller udvikling af talent?

Fremadrettet:

e Hvad ggr du/I jer af tanker fremadrettet ift. aktgrer i KPE? Hvilke faerdigheder og
kompetencer er fremadrettet ngdvendige for at Igse opgaverne? Hvordan skal samarbejdet
se ud internt og eksternt? Hvad vil man gerne sta for samarbejdsmaessigt?

5. Belgnningssystemer
Hidetil:

e Hvordan arbejdes der med anerkendelse og meningsskabelse?

e Hvad motiveres medarbejderne af?

e Oplever medarbejderne at de har en ledelse der anerkender dem?

e Oplever medarbejderne at have opgaver der saerligt imgdekommer deres kompetencer og
viden?

Fremadrettet:

e Hvad gor du/I jer af tanker ift. fremadrettet fokus pa belgnningssystemer? Hvordan mener
du/I der bgr arbejdes med anerkendelse og meningsskabelse samt imgdekommelse af
kompetencer og viden for pd bedst mulig made at understgtte kerneopgaven og de
opstillede mal (nationale, lokale, politiske m.v.)?

6. Fysiske Rammer
Hidtil:

e Hvordan betragter medarbejderne de fysiske rammer?

e I hvilken grad vurderes det, at de fysiske rammer understgtter opgavelgsningen?

e I hvilken grad vurderes det, at de fysiske rammer understgtter mulighederne for fordybelse?
e I hvilken grad vurderes det, at de fysiske rammer understgtter det tvaerfaglige samarbejde?

Fremadrettet:

e Hvad ggr du/I jer af tanker ift. fremadrettede fysiske rammer? Hvordan mener du/I de
fysiske rammer kunne veere for pd bedst mulig made at understgtte kerneopgaven og de
opstillede mal (nationale, lokale, politiske m.v.)?

7. Visioner, Mal og Vzrdier

Hidetil:

e Stdr det klart for medarbejderne hvilke visioner, mal og vaerdier man arbejder hen imod?
e Har medarbejderne selv vaeret inddragede i udformningen af visioner, mal og vaerdier?
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e Har medarbejderne en oplevelse af at der er en klar strategisk retning og en rgd trad?
e Kan medarbejderne tydeligt se sammenhaeng mellem visioner, mal og vaerdier; deres
kerneopgave og deres daglige opgavelgsning?

Fremadrettet:

e Hvad gor du/I jer af tanker ift. fremadrettet arbejde med visioner, mal og veerdier? Hvordan
kan vi fremadrettet sikre, at der er en tydelig retning og en rgd trdd der pa bedst mulig
made kan understgtte kerneopgaven og de opstillede mal (nationale, lokale, politiske m.v.)?

8. Kultur
Hidtil:

e Star det klart for medarbejderne hvilke vaerdier der arbejdes med i organisationen?
e Hvordan handteres konflikter og uoverensstemmelser?

e Hvordan opleves kommunikationsformen at veere?

e Hvordan opleves det interne samarbejde at vaere?

e Hvordan opleves samarbejdet mellem leder og medarbejdere at vaere?

e Hvordan opleves forholdet til eksterne samarbejdspartnere at veere?

¢ Hvilke antagelser har medarbejderne ift. arbejdets udfgrelse?

Fremadrettet:

e Hvad ggr du/I jer af tanker ift. fremadrettet arbejde med kulturen? Hvordan kan der
fremadrettet arbejdes med at udvikle en kultur, der pd bedst mulig made understgtter
kerneopgaven og de opstillede mal (nationale, lokale, politiske m.v)?

9. Omverdenen

Hidtil:

e Hvordan oplever medarbejderne at omverdenen ser pa enheden?

e Hvordan oplever medarbejderne at der interageres med omverdenen?

e Hvordan er enheden pavirket af hvad der sker andre steder i organisationen?

Fremadrettet

e Hvad ggr du/I jer af tanker omkring det fremadrettede arbejde med KPE "s position i forhold
til omverdenen (fx ogsa ift. nyt team)? Hvad skal der veere fokus pa i forhold til KPEs
udvikling i relation til omverdenen, s& det pa bedst mulig made kan understgtte
kerneopgaven og de opstillede mal (nationale, lokale, politiske m.v.)?

10. Historie

Hidetil:

e Hvad er det for en historik KPE hviler pa og hvordan pavirker historien den aktuelle
situation?

e Hvilke narrativer er der omkring KPE, og hvordan pavirker de den aktuelle situation?

Fremadrettet:
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Hvilke tanker har du/I gjort jer ift. den fremadrettede fortzelling om KPE? Hvordan taenker I
den fremadrettede historieskrivning skal se ud (hvordan taler man om KPE om et ar, 2 ar, 5
ar...)?

35



Bilag 4: Spgrgeguide til gvrige interviews

Opgaver

Hvordan oplever du/I at KPE s opgavelgsning i dag imgdekommer hensigterne med
etableringen?

Har du eksempler hvor KPE 's opgavelgsning i hgj grad imgdekommer hensigterne?

Har du eksempler hvor KPE “s opgavelgsning ikke i s& hgj grad imgdekommer hensigterne?
Har du perspektiver og input ift. hvordan et kommunalt kriminalitetsforebyggende arbejde
kunne veere?

Hvordan kunne du forestille dig, at KPE 's samlede opgavelgsning kunne tilrettelaegges, sa
det understgtter dine perspektiver og input?

Struktur

Hvordan ser du KPE “s organisering og strukturer i det daglige? Hvordan er din/jeres
samarbejdsflade?

Oplever du at strukturerne omkring KPE er tydelige og at de er meningsgivende ift. det
overordnede formal om at styrke det kriminalitetsforebyggende arbejde?

Star det klart for dig, hvad din/jeres rolle i samarbejdet er?

Oplever du at der er klare reference- og kommunikationsveje ift. dit/jeres samarbejde med
KPE?

Har du/I perspektiver og input til hvor strukturerne kan forbedres, sa det
kriminalpraeventive samarbejde kan blive endnu staerkere? Hvilke?

. Aktgrer

Har du et samarbejde med alle aktgrer i KPE eller nogle udvalgte? Hvis nogle udvalgte
hvorfor sa lige dem?

Ved du hvem du skal henvende dig til med de udfordringer, spgrgsmal osv. du matte have?
Hvordan oplever du samarbejdet med KPE 's aktgrer?

Har du/I perspektiver og input til, hvordan KPE kan blive en endnu bedre samarbejdspart?

. Teknologi og viden

I hvilken grad vurderer du at KPE har de ngdvendige kompetencer og den ngdvendige viden
for at kunne vaere en vigtig samarbejdspartner for dig i dit arbejde med
kriminalitetsforebyggelse?

Har du/I nogle omrader hvor I er szrligt afhaengige af KPE 's viden og kompetencer?
Hvordan bruger du/I dem?

Har du/I perspektiver og input til hvilken viden og kompetencer det kunne vaere relevant at
KPE havde for at levere en endnu bedre kriminalpraeventiv indsats?
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