SLAGELSE

KOMMUNE

Center for Bgrn og Familie
23. januar 2018

NOTAT
Budget — prognose, Bgrn og Unge 2018

Der er i forbindelse med regnskabsarets afslutning konstateret et merforbrug
pa det szerlige bgrne- og ungeomrade i 2017.

Formalet med dette notat er at udfolde baggrunden for og styringselemen-
terne i den handleplan, som Center for Bgrn og Familie har udarbejdet for at
sikre, at merforbruget kan handteres inden for den besluttede budgetramme
pd omradet i 2018. Handleplanen samt notat fremlaegges for Bgrne- og Un-
geudvalget den 5. februar 2018.

Notatet indeholder oversigt over forventet resultat 2017, beskrivelse af ar-
sag til forventet merforbrug i 2017, disponeret budget 2018 og beskrivelse
af handlinger, der i 2018 ggr det muligt at indhente merforbruget fra 2017
samt en beskrivelse af den gkonomiske opfglgning og styring, der ggr, at
eventuelle afvigelser fra disponeringen kendes og kan imgdegas, sa snart de
er kendt.

Notatet er disponeret saledes:

1. Overblik over forventet resultat 2017
Disponeret budget 2018 - og beskrivelse af handlinger, der i 2018
ggr det muligt at indhente merforbruget fra 2017

3. Beskrivelse af den gkonomiske opfglgning og styring 2018

4. Beskrivelse af forventet resultat 2017 - herunder baggrunden for re-
aliseret merforbrug pa 7,6 mio. kr.

Notatet indeholder 4 tabeller:

Tabel 1: Viser forventet resultat 2017 - merforbrug 7,6 mio. kr.

Tabel 2: Viser forventet resultat 2018 og disponering, der indhenter forventet
overfgrt merforbrug fra 2017 til 2018

Tabel 3: Forventede aktivitetstal 2018 - sammenholdt med 2017

Tabel 4: Viser den tekst, der fremgar af budgetopfglgning og i udarbejdet hand-
leplan for omrddet. Der er sammenhang mellem Tabel 2 og tabel 4



1) Overblik over forventet resultat 2017
I Tabel 1 nedenfor sammenholdes det forventede regnskab 2017 med det

korrigerede budget 2017. Som det ses er der et samlet forventet merforbrug

i 2017 pd 7,6 mio. kr.

I det korrigerede budget 2017 indgar en tillaagsbevilling pa 26,1 mio. kr., der

blev besluttet i byrddet den 27. november 2017.

Baggrund for tillaegsbevilling p& 26,1 mio. kr. i budget 2017 var, at der i
maj/juni 2017 kunne konstateres en voldsom stigning i udgifterne til anbrin-
gelser. Stigningen i udgifter skyldtes dels, at der var tale om et stgrre antal
anbringelser end tidligere &r - dels at anbringelsesudgifterne pr. anbringelse
var steget - men ogsa, at der i 2017 var flere szerligt dyre anbringelsessa-
ger, hvor udgiften pr. anbringelse pr. &r overstiger 700.000 kr.

Tabel 1 Forventet resultat 2017 — merforbrug 7,6 mio. kr.

Forventet Forventet
regnskab Budget 2017 |merforbrug
2017 pr. inkl. Tilleegs- |2017 pr.
januar 2018 [bevilling januar 2018
Myndighed 223.587 217.442 6.145
Opholdssteder mv. 38.555 39.482 -927
Dggninstitutioner 24.117 25.999 -1.882
Sikrede dggninstitutioner 4.677 5.197 -520
Plejefamilier 77.731 75.150 2.581
Forebyggende foranstaltninger 72.371 65.803 6.568
Kontaktperson- og ledsagerordning 23 24 -1
Merudgift og tabt arbejdsfortjeneste 12.763 11.033 1.730
Statsrefusion vedr. SDE -6.650 -5.246 -1.404
Slagelse Familiecenter 13.001 11.595 1.406
Slagelse Familiecenter 13.001 11.595 1.406
Ialt 236.588 229.037 7.551

Det forventede merforbrug i 2017 pd BU-omradet pa 7,6 mio. kr. bliver indregnet

i disponeringen af budget 2018. Det betyder, at der bliver igangsat handlinger
med en forventet gevinstrealisering pa 7,6 mio. kr. til deekning af det forventede

merforbrug i 2017.
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2) Handleplan - og disponeret budget 2018
Center for Bgrn og Familie gjorde p& Uddannelsesudvalgets mgde den 6. juni
2017 opmaerksom pa, at der pa omradet var et forventet merforbrug pa det
seerlige bgrne- og ungeomrade.

En intensiv og fokuseret sagsgennemgang blev gennemfgrt - men bidrog ik-
ke til handlemuligheder. Det szerlige Bgrne- og Ungeomrade blev derfor i for-
bindelse med vedtagelse af Budget 2018-21 tilfgrt 21 mio. kr.

P& baggrund af budgetopfelgning september 2017 blev der endvidere givet
en tillaagsbevilling pa 26,1 mio. kr. i 2017.

Det blev vurderet af bade Center for Bgrn og Familie og Center for @konomi,
at budgetrammen fremadrettet med stram gkonomisk styring ville veere pas-
sende med henblik p& at skabe budgetbalance.

Er det s3 realistisk at handleplanen anviser gevinstrealisering pa 7,6 mio. kr.
i 20187

Det er vurderingen, at det er realistisk, hvis der styres stramt og fglges op
pa manedlige disponeringer. Det er endvidere vurderingen, at der ikke sam-
tidigt kan investeres i en tidligere og forebyggende indsats.

Disponeringen af budget 2018

Disponering af budget 2018 indeholder alle kendte udgifter fra 2017, der
"gar igen” i 2018 samt den erfaringsbaserede forventning om til- og afgang i
sager og foranstaltninger pa BU-omradet.

Disponeringen indeholder ligeledes de forhold, der ligger bag ved det forven-
tede merforbrug for 2017.

Ved at anvende al tilgaengelig viden nedbringes usikkerheden sd meget, som
det er muligt. Der vil dog altid vaere en usikkerhed forbundet med estimater.
P& figuren nedenfor er det forsggt illustreret, hvilke overvejelser, der ligger
til grund for estimaterne omkring antallet af aktive sager.

SLAGELSE

KOMMUNE

Side3/12



Figur 1 Illustration over tilgange og afgange

Aktive sager i alt

Aktive sager uden indsats

Tilgang af nye
haraere Aktive sager med indsats
Afgang fraflytning

/ dpdsfald

Den taenkning, som ovenstdende illustrerer, skal laves for alle funktioner -
dvs. for alle anbringelsestyper og for alle forebyggende foranstaltninger.

I midten af figuren er alle de indsatser pa den enkelte sag, som er aktive
ved drets begyndelse, og som der er en forventning om vil forblive aktive
aret ud. Indsatserne disponeres ud fra de konkrete mal og dertil hgrende
indsats, der kendes ved disponeringen af arets udgifter. Alle indsatser er
knyttet til et cpr nummer med en handleplan og en tidsperiode.

En usikkerhed, der er forbundet med estimatet og dermed disponeringen er,
at den indsats eller foranstaltning, der er den rigtige for barnet eller den un-
ge, andrer sig over tid. Det gaelder bade for forebyggende foranstaltninger
0g anbringelser.

Hver gang barnets handleplan gennemgas, kan det resultere i en aendret
indsats - fordi barnets behov har andret sig.

I forhold til pilene i figuren, sa illustrerer de hver iszer en tilgang eller af-
gang, der skal estimeres for alle funktioner.

Tilgang af nye borgere

Det er tilgangen af nye sager, hvor der er en bekymring for et barn, eller til-
flyttere til kommunen med en aktiv sag i en anden kommune. I arbejdet
med at disponere budget 2018 er der foretaget en erfaringsmaessig vurde-
ring af tilgangen af nye borgere. Usikkerheden i vurderingen er, at der kan
ske en stor stigning af tilflyttere eller en stigning i bekymringer for bgrn og
unge.

Afgang ved lukning af sager Mal
opnaet/ overgang til voksen/HCP
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Sager uden indsats

Det er de sager, hvor man har vurderet, at en bekymring for barnet giver
anledning til en naermere undersggelse. Denne undersggelse kan enten pege
pd, at der skal laves en handleplan for barnet og at der skal knyttes en ind-
sats pa, eller at bekymringen ikke giver grundlag for at ivaerksaette handle-
plan og indsats.

Her er der disponeret et udgiftsniveau svarende til den andel af vurderinger,
der i 2017 gav grundlag for at iveerkseette handleplan og indsats. Usikkerhe-
den i vurderingen er, at der kan komme flere alvorlige bekymringer for bgrn,
og dermed et stgrre antal bgrn, der har behov for en indsats.

Afgang ved lukning af sager

Det er de sager, hvor i Igbet af 2018 er en indsats, men hvor indsatsen i CBF
ophgrer i Igbet af 2018 fordi barnet overgar til et andet center. Det er ogsa
sager, hvor man ved disponeringen af budgettet med sikkerhed kunne sige,
at malet med indsatsen bliver opfyldt i Ibet af 2018, og indsatsen dermed
ophgrer.

Afgang fraflytning / dadsfald

Det er de sager, hvor sagerne og indsatserne ophgrer pa grund af familiens
fraflytning fra kommunen eller pga. barnets/ den unges dgdsfald. Dette er
ikke sggt estimeret.

Figur 1 og forklaringerne til figur 1 er et forsgg pa at uddybe, hvad der me-
nes med: “Disponering af budget 2018 indeholder alle kendte udgifter fra
2017, der "gar igen” i 2018 samt den erfaringsbaserede forventning om til-
og afgang i sager og foranstaltninger p& BU-omradet”.

I disponeringen for 2018 er merforbruget for 2017 indeholdt.

Efter konstatering af forventet merforbrug i 2017 er disponeringen blevet
gennemgaet pa ny med henblik pd at skabe plads til overfarsel af det forven-
tede merforbrug i 2017 pa 7,6 mio. kr.

Den fornyede disponering medfgrer, at der forlods bliver afsat 7,8 mio. kr.
Det sker med henblik pd at imgdekomme evt. ubekendte faktorer til daek-
ning af det forventede merforbrug.
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Tabel 2 Forventet resultat 2018 og disponering der indhenter forventet overfgrt
merforbrug fra 2017 til 2018

Omdisponering

af indsatser -

indhenter det

forventede Forventet
Drift Budget merforbrug regnskab 2018
(1.000kr.) 2018 2017. pr. januar 2018
Myndighed 219.034 8.738 210.297
Opholdssteder mv. 39.771 24 39.747
Dggninstitutioner 26.189 4.829 21.361
Sikrede dggninstitutioner 5.235 - 5.235
Plejefamilier 75.701 7.517 68.184
Forebyggende foranstaltninger 66.285 - 3.631 69.916
Kontaktperson- og ledsagerordning 24 - 24
Merudgift og tabt arbejdsfortjeneste 11.114 0 11.114
Statsrefusion vedr. SDE - 5.284 - 0 - 5.284
Slagelse Familiecenter 11.680 = 902 12.582
Slagelse Familiecenter 11.680 - 902 12.582
Ialt 230.714 7.836 222.879

I 2017 var det jf. afsnit 1 antallet af anbringelser, prisen pa anbringelser og
antallet af saerligt dyre anbringelser, der var &rsagen til stigende forbrug.
Derfor er der i disponeringen for 2018 lagt en forventning ind om, at niveau-
et for anbringelser og szerligt de dyre anbringelser er nogenlunde det samme
i 2018, som det var i 2017.

Der er estimeret med et forbrug til opholdssteder pa 39,7 mio. kr. (forbruget
i 2017 var 38,5 mio. kr.).

Der er estimeret med et forbrug til degninstitutioner pa 21,4 mio. kr. (for-
bruget i 2017 var pa 24,1 mio. kr.)

Der er afsat et lavere disponeret belgb pa funktionen dggninstitutioner; men
som det kan aflaeses nedenfor, sd skyldes det ikke en forventning om lavere
aktivitet.

Arsagen til, at der kan forventes faerre udgifter pr. sag i 2018 sammenholdt
med 2017 skyldes, at afdelingen arbejder pa i endnu hgjere grad at "handle i
tide” - sdledes at kun et minimum af anbringelserne er akutte. Bade af hen-
syn til gkonomien - men isar af hensyn til barnet er det afggrende at reage-
re og herunder anbringe i tide. En akutanbringelse kostede i 2017 knap
30.000 kr. mere pr. maned end en anbringelse, der ikke er akut. Det geelder
bade dggninstitutioner og opholdssteder.



Det kan afleeses i tabel 3 — at der i disponeringen er en forventning om til-
svarende aktivitetsniveau i 2018 som i 2017.

Tabel 3 Forventede aktivitetstal 2018 — sammenholdt med 2017

Opholdssteder 43 58 53
Forebyggende foranstaltninger 348 432 434
Plejefamilier 150 175 175
Dggninstitutioner for bgrn og unge 32 37 37
Disponeret aktiviteter i alt 573 702 699

Handlinger, der i 2018 ggr det muligt at indhente merforbruget fra
2017 pa 7,6 mio. kr.

Afdelingen for Bgrn og Unge er fortsat i en udviklings- og forandringsproces
med fokus pa den faglige, organisatoriske og styringsmaessige praksis. Pro-
cessen blev igangsat i 2016 og tager sit afseet i en omfattende sagsgennem-
gang i for@ret 2016, der blev varetaget af Radgivnings- og revisionsvirksom-
heden BDO og anbefalinger, som Kommunernes Landsforenings Konsu-
lentvirksomhed (KLK) kom med i deres statusnotat, december 2016.

Budgetoverholdelse i 2018 kraever fortsat fokus pa den faglige, organisatori-
ske og styringsmaessige praksis.

I forhold til aktiviteter i 2017 saettes der ekstra fokus pa de tre omrader;
"anbringelser”, "forebyggende foranstaltninger” og "handicapomradet”.

I forhold til "anbringelser” handler det om:
- Nedbringelse af fglgeudgifter til anbringelser (er ivaerksat ultimo
2017)
- Aktiv @ndring i relevante anbringelsestyper fra feerre anbringelser i
institutioner til flere anbringelser i plejefamilier.
- Aktiv anvendelse af "egenbetaling fra foreeldre ved anbringelser”

I forhold til "forebyggende foranstaltninger” handler det om:
- Aktiv anvendelse af “Familie R&dslagning” - malet er, at Familiera-
dslagning anvendes i 70 sager i 2018
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- Aktiv anvendelse af "praktisk psedagogisk bistand” i de situationer,
hvor behovet ikke er reel "familiebehandling”

I forhold til "handicapomradet” handler det om:
- Endnu teettere opfelgning pa ydelser efter servicelovens paragraffer
41, 42 og 84. Herunder taettere opfglgning pa reel udnyttelse af den
bevilgede ydelse afstemt med barnets behov

De enkelte indsatser fremgar af tabel 3 nedenfor og i handleplanen.

Tabel 4 Tekst, der fremg8r af budgetopfolgning og udarbejdet handleplan.

Anbringelser: Mio. kr.

Nedbringelse af "fglgeudgifter” til anbringelser, hvilket er en direkte gevinstrealisering
af tiltag, der er ivaerksat ultimo 2017

Aktiv eendring i relevante anbringelsestyper fra faerre anbringelser i institutioner til
flere anbringelser i plejefamilier. Tiltaget vil medfgre et fald i den samlede 0,3
anbringelsesudgift

Aktiv anvendelse af "egen betaling fra foraeldre ved anbringelser” 0,3

Forebyggende foranstaltninger:

Aktiv anvendelse af “praktisk padagogisk bistand” i de situationer, hvor behovet ikke

er reel “familiebehandling”. Der vil indgd “familierddslagning” i de sager, hvor det er 0,7
relevant

Skeaerpet vurdering af foranstaltninger for bgrn og unge, der modtager specialtilbud, 0.4
sdledes at eventuelle dobbeltforanstaltninger bliver tilpasset det aktuelle behov !
Feerre revisatationer og gget udslusning fra specialtilbud til almentilbud - jf. indsats i

" ,, : ° 0,1
Handleplan” for Center for Skole, specialomradet

Handicapomradet:

Skaerpet vurdering af kompenserende tilbud med henblik pa at undgd eventuel 0.8
overkompensation !
Ialt 7,6

@konomisk opfglgning p& handleplan

Handlingerne er beskrevet i "Handleplan 2018, for Bgrn og Ungeomradet”. Af handleplanen frem-
gar indsatsomradernes konkrete mal, en kort beskrivelse af de handlinger, der vil ske - samt en
kort beskrivelse af indsatsernes konsekvenser.
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Alle handlinger vil ske i forbindelse med den Igbende opfglgning i de konkrete sager og ud fra en
individuel vurdering af behov for indsats.

I forhold til nytilkomne sager vil der vaere et tilsvarende skeaerpet blik p& balance mellem behov
og ivaerkseettelse af indsats.

Handlingerne bliver Isbende fulgt, og vil blive forelagt for Berne og Ungeudvalget hver maned.
Opfelgningen vil basere sig pa aktivitetstal og forbrugsmegnstre. Ved forste opfglgning vil der ind-
gd en "baseline”, sdledes at arets manedlige opfslgninger sker ud fra et kendt og gennemsigtigt
udgangspunkt.

3) Okonomisk opfglgning og styring 2018

Stgrre samspil mellem faglighed og gkonomi

Der er ivaerksat en reekke tiltag, der skal sikre en bedre og mere tydelig gkonomistyring med
henblik pa at begraense risikoen for et forventet merforbruget. Disse tiltag blev sat i vaerk i efter-
dret 2017 og er implementeret pr. februar 2018. Tiltagene er styrket visitation og gkonomistyrin-
gen, der sammen med gget systematik i sagsarbejdet, vil medvirke til en stgrre sikkerhed i bud-
getopfelgninger.

Visitation

Der er udarbejdet en ramme for visitationen, hvor der i langt hgjere grad inviteres til visitations-
draftelse pa tvaers af centre. Dette kaldes den tvaerfaglig refleksion.

Den tveerfaglige refleksion skal bidrage til, at der i langt hgjere grad overvejes alternative tvaer-
faglige Igsninger med et fagligt og gkonomisk fokus.

Safremt der ivaerksaettes anbringelser skal der veere gget fokus p&, at arbejde med familien som
helhed for at skabe en robusthed i familien, med henblik pd en hjemgivelse af barnet. Her kom-
mer aktgrer pd tvaers af centre i hgj grad i spil, idet det kraever en koordineret tvaerfaglig hel-
hedsorienteret indsats for familien.

For at sikre fokus pa disponibelt budget og sikre korrekt informationsflow om disponeringer fra
myndighed inddrages gkonomikonsulenten i visitationsmgdet.

Afdelingsleder deltager pa visitationen og er ansvarlig for de gkonomiske dispositioner, der fore-
tages.

@konomistyring
Disponering af budget 2018 indeholder alle kendte udgifter fra 2017, der "gar igen” i 2018 samt
den erfaringsbaserede forventning om til- og afgang i sager og foranstaltninger pd BU-omradet.

Der udarbejdes en budgetopfglgning hver maned, der indgar i den Igbende systematiske opfglg-
ning af de konkrete sager.
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Udvalget far forelagt en rapport hver maned, hvor fglgende vil fremga for hver indsatstype under
hovedoverskrifterne “anbringelse” og “forebyggende foranstaltninger”.
Forbrug, antal heldrspersoner og gennemsnitspris 2017
Budget, forventet antal heldrspersoner og forventet gennemsnitspris 2018
Realiseret forbrug, antal heldrspersoner og realiseret gennemsnitspris for den pageseldende
méaned.

En rapport, der viser indsatstyper, antal heldrspersoner, forventet forbrug og gennemsnitspris, vil
fra marts maned vaere tilgaengelig i LIM.

Disponeringen sammenlignes maned for maned med det realiserede forbrug. Skema og graf ne-
denfor for januar 2018 er medtaget for at illustrere.
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4) Beskrivelse af resultat 2017 - herunder baggrunden for og leeringen af et realise-
ret merforbrug pa 7,6 mio. kr.
Der er ved budgetopfglgningen pr. 8. januar 2018 konstateret en afvigelse fra forventet bud-
getresultat for 2017 pa det szerlige bgrne- og ungeomrade.

Det forventede merforbrug er relateret til summen af fglgende:

e Tilgang efter budgetopfglgningen, december 2017, som der ikke var disponeret med

e Afvigelser i forhold til den disponerede “forventet udgift”, herunder uforudsete regninger

e Indkomne regninger efter budgetopfglgning pr. 11. december 2017, og med tilbagevir-
kende kraft

e Manglende indtaegter i Slagelse Familie Center i forhold til det budgetterede indtaegtsbud-
get

e Yderligere refusion for szerlige dyre enkeltsager (SDE), der vaegter positivt pa resultatba-
lancen - og som er et resultat af flere SDE end forudsat i budgetopfglgningen.

Afvigelsen er relateret til fglgende hovedoverskrifter:

Nye indsatser foranstaltet i december maned, som der ik- 1.065.122 kr.
ke var disponeret budgetmidler til

Nye foranstaltninger pa “sikret institution” 382.926 kr.
Afvigelse pa skgn i budgetopfslgningen - forskel pa for- 760.098 kr.
ventede/estimerede priser og faktiske/realiserede udgifter

Uklarhed om betalingsgrundlag 1.491.466 kr.
Uforudsete udgifter; Sommerperiode pa Klostermarken, 893.502 kr.

evidens licens samt ubalance i mellemkommunalt ud-
gift/indtaegtsbudget
Indkomne regninger efter budgetopfglgning pr. 11. de-

cember og med tilbagevirkende kraft 1.814.628
Dobbeltudgifter relateret til @&ndret anbringelsessted 144.031 kr.
Familiepleje - tilgang og aendringer i kontrakter 311.527 kr.
Manglende indtaegter i Slagelse Familie Center 1.738.691 kr.
Yderligere refusion for SDE -1.000.000 kr.
Afvigelse fra budgetopfglgning af 11. dec. 2017 7.6 mio. kr.

For at imgdegd, at lignende afvigelser kan opsta i fremtiden er der truffet beslutning om:

- Et ekstra fokus pa at opna et samlet lavere udgiftsniveau pa anbringelser. Bade anbrin-
gelser i familiepleje og pa institutioner/opholdssteder. Forudsaetningen er, at der sker
endnu tidligere indsatser og i hgjere grad ivaerkszettes alternativer til anbringelser. Famili-
erddslagning vil blive brugt aktivt i alle relevante sager, ligesom der vil ske involvering af
bdde det private og professionelle netveerk i sags arbejdet.
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Styrket samspil mellem sagsbehandler og familieplejekonsulent med henblik pd at opna et
endnu bedre match mellem behov og leverance.

- P3 den kontraktsretlige side bliver der arbejdet med kontrakters udgiftsniveau og kon-
trakternes bindingsperiode. Formalet er at optimere den “forretningsmaessige” side af den
sociale indsats — og dermed understgtte en hgjere grad af “smidighed” i forholdet mellem
kontakt, kontrakts leverance og borgerens behov.

- Disponering i budget 2018 til imgdegaelse af uforudsete foranstaltninger sidst pa aret
2018 og i forhold til eventuelle "uklarheder/tvister” om betalingsgrundlaget. (er indeholdt
i periodiseringen af budget 2018)

- "H&ndholdt” understgttelse af systematikken - og synlighed i gkonomiske disponeringer -
i sags arbejdet for s vidt angar “sammenfletning” mellem gkonomi og faglighed. Under-
stgttelsen skal ske overfor bdde den enkelte sagsbehandler og fagspecialisternes arbejde.
Sagsgennemgange skal have fokus pa en systematisk anvendelse af relevante it-vaerktg-
jer pa omradet.

- Slagelse Familie Center skal i hgjere grad yde leverancer malrettet alternativer til anbrin-
gelser - og dermed have fokus pa IMI (Intensiv Midlertidig Indsats) og MST (Multisyste-
misk Terapi)

Der er i 2017 Igbende gjort opmaerksom pa Familiecenterets manglende indtaegter. Det var dog
forventningen, at de manglende indtaegter kunne modsvares af faldende udgifter til forbyggende
foranstaltninger - fordi Slagelse Familiecenter kunne handtere en del af opgaven, som ellers
skulle Igses eksternt. Det mal blev ikke ndet i 2017 - og er jf. listen ovenfor et fokusomrade i
2018.

Der fremlaegges pa Bgrne- og Ungeudvalgets mgde i marts forslag om gennemfgrsel af ekstern
analyse af de udgiftsdrivende faktorer pa leverandgrsiden af anbringelserne. Det er forventningen
at en gennemgang af leverandgrsiden kan bidrage til, at den samlede pris pr. foranstaltning kan
blive lavere.



