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Indledning

Det er en kerneopgave for samfundet at bane vejen for, at alle unge far et liv med uddannelse og job. De
unge skal i hgjere grad rustes til at veere herre i eget liv og indga pa arbejdsmarkedet og i samfundslivet.
Langt de fleste unge i Danmark klarer sig godt og gennemfgrer en uddannelse og kommer efterfglgende i
beskeeftigelse. Men i hver skoleklasse er der ar efter ar ogsa unge, som meget sent eller aldrig gennemfg-
rer en ungdomsuddannelse, og som aldrig opnar et stabilt fodfeeste pa arbejdsmarkedet.

Naesten 50.000 unge under 25 ar har ikke en ungdomsuddannelse og er ikke i uddannelse eller job. Saer-
ligt unge, der ikke kommer i gang umiddelbart efter grundskolen, har sveerere ved senere i livet at fa fod-
feeste i uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet.

Alle mennesker har et ansvar for deres egen fremtid. Men vi har som samfund et ansvar for at guide, stotte
og vise en vej for de unge, som har brug for et ekstra skub og en hjeelpende hand, for at de selv kan tage
det ansvar pa sig. Vi skal turde stille krav til de unge— ellers svigter vi dem.

Helt overordnet skal vi ga fra et komplekst til et langt mere enkelt system. Derfor er aftalepartierne enige
om at omlaegge en reekke forberedende tilboud og uddannelser og erstatte dem med den nye Forberedende
Grunduddannelse. Den nye uddannelse star pa skuldrene af iseer produktionsskolernes veerkstedspaeda-
gogik, der kombineret med VUC’s almenundervisning skal ruste de unge fagligt, personligt og socialt til at
gennemfgre en ungdomsuddannelse eller at fa varigt fodfeeste pa arbejdsmarkedet.

Aftalepartierne er enige om at give kommunerne et entydigt ansvar for at fa alle unge godt videre. Tiden er
kommet til at seette den enkelte unge i centrum, sa det er realiseringen af den enkelte unges uddannelses-
plan, der er styrende for, hvordan ungeindsatsen gribes an i kommunerne. Og der skal seettes tidligt ind.
Derfor forpligter aftalepartierne sig til i efteraret 2017 at drafte med henblik pa at iveerkseette initiativer i
udskolingen, der kan bidrage til, at flere unge veelger en erhvervsuddannelse.

Vi skal som samfund have mal for, hvordan vi vil forberede de unge til morgendagens samfund. Det forplig-
ter os til at sgrge for, at alle unge kommer godt i vej. Derfor er aftalepartierne enige om, at 90 pct. af en
argang skal have en ungdomsuddannelse, nar de er 25 ar. Og de gvrige 10 pct. skal veere godt pa ve;j til at
fa en uddannelse senere eller have fast tilkknytning til arbejdsmarkedet. Alle unge under 25 ar, der hverken
er i gang med eller har fuldfgrt mindst en ungdomsuddannelse, har ret til at f& en uddannelsesplan. Mal-
seetningen afspejler saledes, at samfundet har ambitioner for alle unge, saledes at den unge kan forsagrge
sig selv.



1. Forberedende Grunduddannelse

Langt de fleste unge fortseetter i en ungdomsuddannelse efter grundskolen. Men nogle unge har brug for
en seerlig forberedende indsats efter grundskolen for at gennemfere en ungdomsuddannelse eller komme i
beskeeftigelse. | dag findes der en lang reekke forberedende uddannelsestilbud, der pa forskellig vis
hjeelper disse unge. Disse tilbud rummer hver for sig styrker, og hver dag udfarer engagerede
medarbejdere en stor indsats inden for rammerne af det enkelte tilbud.

Det er ogsa kendetegnende, at alt for mange unge aldrig eller sent i livet far en ungdomsuddannelse eller
kommer i job. For mange unge har lange og afbrudte forlgb med utilstreekkelig progression, med brug af
mange tilbud — og i mange tilfaelde — gentagelse af samme tilbud.

Det har rod i, at det forberedende omrade er opstaet i form af enkeltstdende tiloud, der hver for sig skal
lose en specifik opgave, men som ikke rummer nogen tvaergadende sammenhaeng, der bringer den enkelte
unge videre.

Aftalepartierne er enige om, at der etableres en ny forberedende uddannelse til unge under 25 ar, der har
brug for forudgaende faglig eller personlig opkvalificering for at kunne gennemfare en ungdomsuddannelse
eller komme i beskaeftigelse. Uddannelsen far navnet Forberedende Grunduddannelse (FGU).

FGU erstatter en reekke af de nuveerende forberedende tilbud. Det drejer sig om produktionsskoletilbud,
kombineret ungdomsuddannelse og erhvervsgrunduddannelsen, som integreres i den nye uddannelse.
Derudover drejer det sig om almen voksenuddannelse, ordblindeundervisning for voksne samt
forberedende voksenundervisning, som ligeledes integreres i den nye uddannelse for de unge i
malgruppen.

Etableringen af den nye uddannelse skal tage udgangspunkt i de unge og derfor reducere kompleksiteten,
styrke sammenhaengen og lgfte den samlede kvalitet i uddannelsesindsatsen for malgruppen. Aftaleparti-
erne gnsker dermed at fremme, at de unge mgder et sammenhangende og malrettet forleb med klar pro-
gression for derefter at kunne pabegynde og gennemfagre en ungdomsuddannelse eller komme i beskaefti-
gelse.

FGU bygges op, sa den imadekommer malgruppens mangfoldighed, og sa den tiloyder malgruppen pas-
sende udfordringer og trygge rammer. Den ny uddannelse tager udgangspunkt i produktionsskolernes seer-
lige peedagogik kombineret med de almenfaglige elementer fra VUC. Den skal saledes bygge pa styrkerne
fra eksisterende forberedende tilbud, men inden for en ny ramme i et inkluderende laeringsmilja, der skaer-
per kravene til undervisernes psedagogiske kompetencer. Institutionen skal sikre tilbud til elever med seerli-
ge behov, herunder den ngdvendige stotte til elever med ordblindhed. Den nye uddannelse skal reguleres i
en ny lov.

Uddannelsen opbygges om hold- og arbejdsfaellesskaber. Samtidigt skal skolerne have fokus pa at skabe
et attraktivt socialt liv for de unge. Der skal derfor skabes rammer, som naturligt rummer fx feelles sociale
arrangementer, musik, kreative aktiviteter, idreetsaktiviteter, museumsbesgg eller relevante ekskursioner.
Det sociale liv kan ogsa understettes ved en madordning pa skolen, fx som en del af produktionen fra sko-
lens eventuelle kokkenveerksted, samt en trivselspolitik, der bl.a. kan indeholde aktiviteter for forebyggelse
af og opfalgning pa mobning, herunder kreenkende adfaerd pa de sociale medier.

Aftalepartierne er enige om, at FGU-institutionerne forpligtes til at fremme sundhed og god erneering. Det
er vigtigt, at eleverne far ordentlig mad og praesenteres for gode livsvaner, herunder ift. degnrytme, motion
og kost, og at det indgar som en integreret del af skoleforlabet — for eksempel i produktion af daglige malti-
der og de aktiviteter, der foregar pa skolen. Initiativet udmentes som en forpligtelse til at yde et eller flere
daglige maltider mad.

FGU-skolen skal indga i et taet samarbejde med lokalsamfundet, herunder ikke mindst forenings- og er-
hvervslivet, og med de tilbud, som de unge i gvrigt benytter sig af. Skolen skal have opmaerksomhed pa og
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samarbejde med relevante myndigheder ved indikationer pa radikalisering.

Hvis skolen planlaegger med mere end fire ugers sommerferie, skal skolen have et aktivitetstilbud i denne
periode for de unge, som ikke umiddelbart har mulighed for at holde ferie med familie eller venner pa
samme made som mange andre. Der kan tilretteleegges med mere interessebetonede aktiviteter, som
samtidig kan have et bredere alment kvalificerende sigte, men der kan desuden tilretteleegges seerlige un-
dervisningsforlgb af to-tre ugers varighed, bygget op omkring forskellige former for intensive forlgb i dansk
og matematik.

Formal

Aftalepartierne er enige om, at den nye uddannelse skal give de unge kundskaber, faerdigheder, afklaring
og motivation til at gennemfare en ungdomsuddannelse eller opné ufagleert beskaeftigelse. Uddannelsen
skal derudover styrke deres personlige og sociale kompetencer og demokratiske dannelse.

Uddannelsen skal opbygge de unges viden om og erfaringer med demokratiske processer i relation til det
danske samfund og dets historie. Den skal styrke de unges selvstaendighed og kompetencer til aktiv delta-
gelse i samfundslivet som ligeveerdige borgere i et demokratisk feellesskab med udgangspunkt i de pagael-
dende unge. FGU skal ligesom pa ungdomsuddannelserne styrke elevernes samfundsengagement og
deltagelse i demokratiet, derfor skal skolerne ogsa veere abne for besgg og samarbejde med demokratiske
ungdomsorganisationer pa lige vilkar med alle andre.

Sadanne kompetencer udvikles i skolens dagligdag savel gennem faglig undervisning, faellessamlinger og
generel interaktion som i arbejdsfeellesskaber, hvor der skabes produkter til afseetning pa markedsvilkar.

Aftalepartierne er enige om, at uddannelsen skal bidrage til at fremme social mobilitet, og at alle unge skal
have mulighed for at udvikle deres fulde potentiale uanset social baggrund.

FGU skal hovedsageligt forberede de unge til en erhvervsuddannelse, men skal ogsa give mulighed for
undervisning, der kan kvalificere til optagelse pa hf og andre gymnasiale uddannelser. Samtidig skal ud-
dannelsen give mulighed for, at en mindre gruppe unge far et kvalificeret fundament for — med et kompe-
tencebevis i handen — at opna beskaeftigelse pa et ufagleert arbejdsmarked.

Malgruppe

Aftalepartierne er enige om, at FGU skal henvende sig til unge under 25 ar uden en ungdomsuddannelse.
FGU skal veere et tilbud for unge, der har behov for afklaring om deres fremtidige uddannelses- og beskaef-
tigelsesvej.

Den Forberedende Grunduddannelses opbygning
Aftalepartierne er enige om, at FGU bestar af tre spor: almen grunduddannelse, produktionsgrunduddan-
nelse og erhvervsgrunduddannelse.



Figur 1: Den Forberedende Grunduddannelses opbygning
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Udgangspunktet for almen grunduddannelse er undervisning i almene fag tilrettelagt pa en praksisrettet
made. Sporet henvender sig primeert til unge, der gnsker at kvalificere sig til en erhvervsuddannelse eller
hf.

Udgangspunktet for produktionsgrunduddannelsen er veerkstedsundervisning, som vi i dag kender det fra
isger produktionsskolerne. Sporet henvender sig primaert til unge, som har en praktisk laeringstilgang. For-
malet for sporet er senere overgang til en erhvervsuddannelse eller ufaglaert beskaeftigelse pa et kvalifice-
ret grundlag. Aftalepartierne er enige om, at der i produktionsgrunduddannelsen er mulighed for at forbere-
de til efterfalgende beskaeftigelse ved, at eleverne far mulighed for at tilegne sig solide arbejdsvaner gen-
nem vaerkstedsundervisningen, der tager sit udgangspunkt i praktisk arbejde og opgavelgsning med hen-
blik pa reel produktion og afseetning af varer og tienesteydelser, evt. i samarbejde med virksomheder.

Udgangspunktet for erhvervsgrunduddannelsen er aftalebaseret praktik. Sporet henvender sig primeert il
unge, der gnsker beskeeftigelse og eventuelt at fortsaette i en erhvervsuddannelse. Egu i sin nuvaerende
form viderefares i udgangspunktet i FGU, herunder med virksomhedspraktik pa baggrund af en praktikafta-
le, der fastsaetter elevens lgn- og arbejdsforhold samt mulighed for hajskoleophold. Hvis eleven pa tilfreds-
stillende vis gennemfarer hele sporet i erhvervsgrunduddannelsen med afsluttende evaluering, giver dette
adgang til dimittendrettigheder pa samme made som for egu i dag.

Fleksibel tilrettelaeggelse af Forberedende Grunduddannelse

Aftalepartierne er enige om, at FGU skal veere fleksibel, sddan at eleven har mulighed for at skifte spor og
mulighed for at inddrage elementer fra et andet spor i sit forlgb. Derudover skal der veere forskellige pa- og
afstigningsniveauer.

FGU skal made den enkelte unge der, hvor vedkommende er. Princippet er derfor, at den unge gar ind i
uddannelsen pa det niveau, som passer til eleven, og fortseetter, indtil slutmalet er naet, eller nar det vurde-
res, at den unge er klar til at pAbegynde og gennemfare en erhvervsuddannelse, en gymnasial uddannelse
eller opna fast tilknytning til arbejdsmarkedet. FGU-forlgbet kan normalt maksimalt have en varighed af 2
ar, men kan forlaenges, nér seerlige forhold taler herfor.

Uddannelsens opbygning skal sikre, at den enkelte elev kan begynde og afslutte pa det niveau, som er det
rigtige for eleven. Begyndelses- og slutniveau skal fremga af den unges uddannelsesplan. Pa baggrund af
uddannelsesplanen udarbejder skolen sammen med eleven en forlgbsplan, der fastleegger, hvordan ud-



dannelsesforlgbet skal tilretteleegges, og hvilke uddannelseselementer der skal indga. Det kan ud over valg
af uddannelsesspor fx ogsa veere erhvervstraening, virksomhedspraktik, kombinationsforlgb og valgfag pa
tveers af de tre spor.

Kombinationsforlgb er undervisningsforlgb, der indeholder elementer fra en kompetencegivende ungdoms-
uddannelse, herunder iszer erhvervsuddannelserne og AMU. Aftalepartierne er enige om, at kombinations-
forleb skal kunne indga fleksibelt. Desuden fastsaettes regler, som forpligter bade FGU-institutioner og fx
erhvervsskoler at samarbejde om FGU-elevernes kombinationsforlgb.

Aftalepartierne er enige om, at hvert forlgb kan indledes med et afsagningsforlgb, der kan vare op til to
uger. Her kan den unge fa erfaringer med forskellige fagomrader og blive realkompetencevurderet. Et af-
sagningsforleb kan danne grundlag for den endelige vurdering af, hvorvidt den unge skal optages pa ud-
dannelsen. Afsggningsforlgbet er saledes et supplement til kommunens malgruppevurdering og kan kvalifi-
cere denne.

Uddannelsesforlobet i Forberedende Grunduddannelse

Aftalepartierne er enige om, at uddannelsesplanen skal veere det overordnede styringsredskab, hvad angar
mal, retning, varighed mv. for den enkelte elev. Uddannelsesplanen udarbejdes af den kommunale unge-
indsats og beskriver malene for den enkelte, eksempelvis at det er en erhvervsuddannelse som temrer,
den unge styrer imod, og at den unge isaer skal udvikle sin mgdestabilitet og evne til at samarbejde.

Skolen udfolder den unges uddannelsesplan i en forlgbsplan. Forlabsplanen beskriver indholdet i den un-
ges uddannelsesforlgb, herunder hvordan malene i uddannelsesplanen skal nas og fastsaetter valg af spor,
niveaumaessig indplacering, valgfag, kombinationsforlgb, erhvervstreening, virksomhedspraktik, ordblinde-
undervisning eller modtagelse af anden specialpaedagogisk bistand, men ogsa styrkelse af de personlige
og sociale kompetencer, som er nadvendige for at bega sig pa en arbejdsplads eller gennemfare et ud-
dannelsesforlgb. Hvis der foretages aendringer i den unges forlgbsplan, som har gkonomiske konsekven-
ser fx hvis laeengden af eller malet for den unges uddannelsesforlgb sendres, skal uddannelsesplanen/-
uddannelsespalaegget justeres i overensstemmelse hermed, og den kommunale ungeindsats skal godken-
de aendringen. Det skal veere fagligt begrundet, hvis kommunen gar imod skolens indstilling om forleengel-
se. Hvis skolen og eleven derimod bliver enige om aendringer i den unges forlgbsplan, der ikke har gkono-
miske konsekvenser som fx at eendre uddannelsesspor, uden at det allerede fastagte uddannelsesmal eller
den samlede uddannelsesleengde ogsa aendres, skal den kommunale ungeindsats alene orienteres om
&ndringen.

Forlabsplanen danner baggrund for labende opfalgning pa den enkelte unges udvikling ved manedlige
evalueringssamtaler mellem ung og leerer. Evalueringssamtalerne kan tage udgangspunkt i forskellige me-
toder, herunder kompetencetavler. Kompetencetavler kendes fra produktionsskolerne og er et redskab til at
synliggere elevens udvikling. Dette sker ved hjaelp af rade, gule eller granne prikker, som markerer, om
eleven er nybegynder, gvet eller kompetent inden for oplistede kompetencer. Kompetencetavlerne kan
anvendes i alle spor.

Hvert spor indeholder et basisniveau og to til tre efterfglgende niveauer svarende til hhv. niveau 1,2 0g 3 i
kvalifikationsrammen for livslang leering.

Aftalepartierne er enige om, at forlgbet pa basisniveauet skal veere fleksibelt og omfatte hhv. undervisning
pa grundleeggende niveau i dansk og matematik og introduktion til sporet og evt. relevante valgfag. Unge
med funktionsnedsaettelse, kronisk sygdom eller unge i misbrugsbehandling vil have mulighed for at ga pa
FGU. For de fa unge, hvis funktionsnedszettelse, kroniske sygdom eller misbrugsbehandling hindrer fuld
deltagelse, vil det vaere muligt at deltage pa nedsat tid. Safremt den kommunale ungeindsats vurderer, at
en elev pga. funktionsnedsaettelse, kronisk sygdom eller lignende har brug for nedsat tid efter basisniveau-
et, betaler kommunen for den ggede udgift til forlabet, herunder forsgrgelse.



Basisforlgbet vil vaere indgang til FGU for langt hovedparten af eleverne, men allerede efter basisforlgbet
vil en del af elevgruppen fortseette andre steder: Nogle i en erhvervsuddannelse eller hf, andre i beskeefti-
gelse og enkelte i noget helt fjerde.

For almengrunduddannelsen svarer basisniveauet til det faglige niveau pa forberedende voksenundervis-
ning, som spander over bred niveaumaessig variation i dansk og matematik og dermed vil kunne imgde-
komme malgruppens forskellige faglige forudsaetninger. Hertil kommer, at bestadede praver fra de hgjeste
FVU-niveauer kan anvendes til at opfylde adgangskravene til erhvervsuddannelserne. De gvrige niveauer
spaender over de nuveerende niveauer pa almen voksenuddannelse med det hgjeste niveau som et szerligt
hf-forberedende niveau.

For produktionsgrunduddannelsen og erhvervsgrunduddannelsen omfatter basisniveauet faglig introduktion
til indholdet i sporene, mens der med niveau 2 opnas kompetence til at fortsaette i en ungdomsuddannelse.
For bade produktionsgrunduddannelsen og erhvervsgrunduddannelsen giver niveau 3 kompetence til at
fortsaette i beskaeftigelse pa kvalificeret grundlag.

Aftalepartierne er enige om, at gaeldende regler for dimittendrettigheder for den eksisterende erhvervs-
grunduddannelse (egu) viderefares for tredje niveau pa erhvervsgrunduddannelsen i den nye FGU.

Det faglige indhold i produktionsgrunduddannelsen og erhvervsgrunduddannelsen bygges op inden for
faglige temaer, der afspejler den lokale erhvervsstruktur, og hvor der er gode beskaeftigelsesmuligheder.
Veerkstedsundervisningen retter sig fortrinsvist mod de erhvervsuddannelser, som naturligt indgar i det
enkelte faglige tema, men kan ogsa i begreenset omfang veere af mere kreativ art som fx musikvaerksted.
Skolens bestyrelse godkender de enkelte temaer og har ansvaret for, at der i produktionsgrunduddannel-
sen er grundlag for efterfalgende beskaeftigelse pa det lokale og regionale arbejdsmarked pa samme made
som den kombinerede ungdomsuddannelse i dag. Produktionsgrunduddannelsen tilrettelaegges indenfor
det faglige tema, med henblik pa at eleven kan fa beskeeftigelse indenfor et afgreenset fagligt omrade evt.
via kombinationsforlgb. Dette skal gerne ske, sa eleven kan se sin produktionsgrunduddannelse som fg-
rende naturligt videre ind i en eud inden for det pageeldende beskeeftigelsesomrade.

Erhvervsgrunduddannelsen giver samme rettigheder som den nuvaerende erhvervsgrunduddannelse (egu).

Optag

Aftalepartierne er enige om, at der er labende optag pa basisniveauet. Det skal sikre, at uddannelsen er
klar til at tage imod en ung, s& snart han eller hun har behov og er klar til at begynde pa et forlgb, ligesom
det er tilfeeldet pa produktionsskolerne i dag. Basisniveauet skal veere fleksibelt i leengde og med individuel-
le progressionsmal. Det lobende optag medfarer, at basisforlobet kan streekke sig ind i det efterfglgende
niveau, da basisniveauets laengde normalt kan vare op til 20 uger, uanset hvornar det pabegyndes. Forlg-
bet kan forleenges, hvis der foreligger en paedagogisk-faglig begrundelse. Det er dog en forudseetning, at
dette fremgar af den unges uddannelsesplan. Den samlede varighed af uddannelsen kan normalt ikke
overstige to ar.

Aftalepartierne er enige om, at der pd basisniveauet er mulighed for at skifte uddannelsesspor uden at
starte forfra. Efter basisniveauet fortsaetter den unge i en ungdomsuddannelse, i beskeaeftigelse eller fort-
seetter pa det relevante niveau i et af FGU’s tre spor.

Hvis den unge er parat til at fortsaette pa et af de avrige niveauer pa FGU, inden den planlagte opstart, kan
undervisningen differentieres eller tilrettelaegges med erhvervstraening, virksomhedspraktik, kombinations-
forlab mv. Det samme geelder i forbindelse med eventuel afslutning pa FGU, som ikke passer med over-
gang til en erhvervsuddannelse.



Boks 1
Virksomhedspraktik, erhvervstraeening og kombinationsforlgb
Erhvervstraening og virksomhedspraktik Kombinationsforleb

Deltagelse i undervisning under arbejdspladslignende ~ Kombinationsforlgb er undervisningsforlgb, der inde-

vilkar i en privat eller offentlig virksomhed. holder elementer fra en kompetencegivende ung-
domsuddannelse, herunder isaer erhvervsuddannel-

Eleven i aimen grunduddannelse og produktions- serne og AMU.

grunduddannelsen kan deltage i erhvervstraening og

bibeholder sin eventuelle aimindelige ydelse i FGU. Kombinationsforlabene skal bygge bro mellem skolefor-

merne og skabe en glidende og individuelt tilrettelagt
| erhvervsgrunduddannelsen indgar virksomhedsprak-  overgang til bl.a. erhvervsuddannelsessystemet.
tik, hvor eleven aflannes af virksomheden pa baggrund
af en praktikaftale, der fastlzegger elevens lan- og Kombinationsforlgbet kan ogsa veere egentlige certifikat-
arbejdsforhold (tilsvarende egu i dag). Der kan ogsa kurser til fx gaffeltruck eller et hygiejnekursus.
indga erhvervstraening i erhvervsgrunduddannelsen.

| seerlige tilfaelde vil skolen efter en konkret vurdering have mulighed for inden afslutningen af basisniveau-
et at lade den unge pabegynde et efterfalgende niveau, selvom dette allerede er begyndt.

Aftalepartierne er enige om, at de gvrige niveauer har optag to gange om aret pa almengrunduddannelsen
og normalt to gange om aret pa produktionsgrunduddannelsen og erhvervsgrunduddannelsen, medmindre
individuelle hensyn tilsiger, at eleven optages pa et andet tidspunkt. For at sikre progression i den unges
forleb og stabile hold- og arbejdsfzellesskaber vil der pa de gvrige niveauer hovedsageligt vaere mulighed
for at skifte spor ved niveaustart. Pa niveau 1-3 vil der desuden veere mulighed for at opna variation via
valgfag, erhvervstraening, virksomhedspraktik og kombinationsforlgb.

Den kommunale ungeindsats skal malgruppevurdere den unge til den mest malrettede vej for at fa den
unge i uddannelse eller beskeeftigelse med inddragelse af den unges gnsker og interesser. For de fleste
unge vil det vaere FGU. Unge under 25 ar, der fx alene skal forbedre deres niveau i dansk og/eller matema-
tik for at opfylde adgangskravene om minimum 2 i gennemsnit til en erhvervsuddannelse, kan lebende fa
denne opkvalificering i pa FGU. Konkret far de dette pa basisniveauet, hvortil der er lgbende optag. Tilsva-
rende skal der vaere mulighed for at deltage i undervisning i almene fag, hvis det er ngdvendigt i forhold til
overgangskravene til hovedforlgbet i en erhvervsuddannelse.

Indhold i og tilrettelaeggelse af uddannelsen

Aftalepartierne er enige om, at alle, der optages pa FGU, uanset udfordringer skal opna grundleeggende
kompetencer i dansk og matematik. Alle har brug for at kunne leese, skrive og regne for at kunne bega sig
og deltage i samfundslivet. Derudover er grundlaeggende kompetencer i dansk og matematik en forudseet-
ning for at blive optaget pa en ungdomsuddannelse.

Aftalepartierne er enige om, at undervisningen skal tilretteleegges med tydelige rammer og i en struktureret
hverdag med klare instruktioner. Sproglig udvikling samt faglig dokumentation og kommunikation skal inte-
greres i alle fag og faglige temaer. Underviserne skal sikre, at eleverne mader tydelige mal, direkte instruk-
tion og lebende feedback i forhold til den enkelte elev.

De unge skal pa tvaers af spor have mulighed for at udfolde deres kreative evner. En anerkendelse af de
unges kompetencer pa omrader uden for den almindelige fag- og veerkstedsundervisning kan bidrage til en
styrkelse af de unges selvbillede og @ge deres motivation for at udvikle deres kompetencer pa andre felter.

Aftalepartierne er enige om, at undervisningen pa alle spor skal kombinere teori og praksis bl.a. ved an-
vendelsesorienteret og praksisbaseret undervisning.



Alle unge skal mgdes, der hvor de er, og alle unge udfordres pa deres evner og interesser i udviklingen af
relevante kompetencer. Barrierer for den enkeltes faglige udvikling i form af fx dansksproglige, leese-
og/matematik-vanskeligheder og ordblindhed skal minimeres.

Aftalepartierne er enige om, at der skal vaere mulighed for SPS i alle spor, og om at ordblindeundervisning
skal veere en integreret mulighed i de unges forlgb i alle spor. Unge, der vurderes at kunne vaere ordblinde,
tilbydes en ordblindetest og i tilfeelde af ordblindhed angives det i den unges uddannelsesplan. Indsatsen
overfor ordblinde elever skal vaere helhedsorienteret og skal iseer ske gennem et inkluderende laeringsmil-
i@, og i mindre omfang i form af specialundervisning. Konkret skal alle ordblinde elever tilbydes et ordblin-
devenligt undervisningsmiljg, hvor alle undervisere bl.a. har viden om, hvordan eleven kan anvende sine
kompenserende hjeelpemidler i undervisningen og kan give mulighed for alternative deltagelses- og evalue-
ringsformer, relevant SPS-statte, herunder instruktion i brug af hjeelpemidler samt mulighed for at modtage
specialundervisning, der sigter mod at udvikle elevens leese- og skrivefeerdigheder (ordblindeundervisning
pa sma hold). Den helhedsorientrede ordblindeindsats falges teet bade kvantitativt og kvalitativt, som en del
af den systematiske opfalgning pa implementeringen af reformen. Ordblinde elever fra grundskolen skal
endvidere kunne medbringe deres hjaelpemidler i overgangen til FGU eller en ungdomsuddannelse. Ved
overgang til beskeeftigelse kan der seges om hjelpemidler, som er ngdvendige for at udfere jobbet. | det
omfang det er den unge selv, der skal ansgge, sa bistar den kommunale ungeindsats den unge i denne
proces. Hjeelpemidler bevilges via lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats eller efter serviceloven.

Aftalepartierne er enige om, at it integreres overalt i undervisningen, hvor det er relevant, dels som redskab
til fagene, dels med henblik pa digital dannelse, der medvirker til, at den unge kan bega sig i den digitale
virkelighed pa fremtidens arbejdsmarked, jf. Den faellesoffentlige digitaliseringsstrategi for 2016-2020.

Erhvervstraening og virksomhedspraktik

| almen grunduddannelse og produktionsgrunduddannelse kan der indga erhvervstreening, hvor eleven
bibeholder sin skoleydelse. Erhvervstraeningen, som er af kortere varighed, tilrettelaegges med henblik pa3,
at eleven pa baggrund af erfaring med dagligdagen i en virksomhed og deltagelse i visse arbejdsopgaver
far erfaringer, der styrker og kvalificerer den unges valg af uddannelse og erhverv. Erhvervstreeningen kan
ogsa bruges som adgang til egentlig praktikplads eller beskaeftigelse i en virksomhed.

| erhvervsgrunduddannelsen skal der ogsa veere mulighed for erhvervstraening, men som hovedregel gen-
nemfares leengerevarende virksomhedspraktik pa baggrund af en praktikaftale, der fastsaetter elevens lgn-
og arbejdsforhold. Der er dermed tale om et egentligt anszettelsesforhold p4A samme made som for den
nuveerende erhvervsgrunduddannelse (egu). Eleven bidrager derfor fx til den daglige produktion.

For den enkelte elev kan der i alle spor hgjst indga 4 ugers erhvervstraening pr. pabegyndt halvar, og hajst
to uger ad gangen.

Aftalepartierne er enige om, at skolen for FGU skal stille et redskab til radighed, som synligger praktikma-
lene for den unge og virksomheden og giver mulighed for at dokumentere progression i forlgbet.

Aftalepartierne er enige om, at specialpsedagogisk statte (SPS), herunder kompenserende hjeelpemidler for
fx ordblinde, kan folge med de unge i virksomhedspraktik og erhvervstraening.

Aftalepartierne er enige om, at den kommunale ungeindsats i seerlige tilfeelde skal kunne stille en virksom-
hedsmentorordning til radighed i forbindelse med praktikforlgb i erhvervsgrunduddannelsen.

Aftalepartierne er enige om, at skolerne afsgger mulighederne lokalt og bestreeber sig pa at inddrage civil-
samfundet i opgavelasningen, herunder ikke mindst mulighederne for at trackke pa det lokale foreningsliv,
erhvervsliv, aktivitetsgrupper mv.

Aftalepartierne er enige om, at uddannelsen i gvrigt fastlaegges med et indhold, undervisningsform, faglige
standarder og endemal, som angivet i tabel 1.
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Tabel 1

Indhold i de tre uddannelsesspor

Primeert indhold

Undervisningsform

Faglige standarder

Endemal

Almen grunduddannelse

Undervisning i almene fag:
dansk, matematik, it, naturvi-
denskab, historie, samfunds-
fag mv.

Desuden helhedsorienteret
undervisning.

Almen undervisning tilrettelagt
praksisorienteret og helheds-
orienteret undervisning, der gar
pa tveers af fag.

Undervisningen pa basisni-
veauet svarer til FVU-trin 1-4.

De almene fag styres af leere-
planer, der bl.a. indeholder de
faglige mal, kernestoffet,

arbejds- og evalueringsformer.

Slutevaluering i henhold til
evalueringsvejledningen.

At den unge er parat til at
pabegynde en ungdomsuddan-
nelse.

Produktionsgrunduddannelse

Veerkstedsundervisning med
reel produktion af varer og
tjenesteydelser med afsaetning
som mal.

Undervisningen tilretteleegges
inden for bestemte fagomrader,
der er rettet mod bestemte
erhverv og linjer pa eud.

Skoleundervisningen vil veere
praksisrettet og indeholde
arbejdspladsleere, samarbejds-
lzere, erhvervsleere samt dansk,
matematik og it.

Veerkstedsundervisningen tager
udgangspunkt i forskellige
faglige temaer, for hvilke der
ogsa vil veere opstillet faglige
mal.

Slutevaluering i henhold til
evalueringsvejledningen.

At den unge afklares og motive-
res i forhold til uddannelse eller
beskeeftigelse.

Niveau 3 afsluttes med en
fagpreve og ger eleven parat til
at indga pa et ufagleert
arbejdsmarked.

Erhvervsgrunduddannelse

Virksomhedspraktik pa ordi-
nzere arbejdspladser af bety-
deligt omfang. Der indgas en
praktikaftale med en virksom-
hed, hvortil der tilfares oplys-
ninger om malet med praktik-
ken som en del af den unges
samlede uddannelsesplan.

Fleksibel tilretteleeggelse af
skoleundervisningen skal give
praktiske feerdigheder, der
understatter og kan avendes i
virksomhedspraktikken, som fx
dansk, matematik eller it.
Undervisningen kan fx tilrette-
leegges som enkeltdage eller
som hele uger.

Undervisningen skal give
forudseetninger for en bred
forstaelse af praktikforlgbet,
kendskab til pligter og ret-
tigheder i arbejdslivet.

Den faglige standard i virksom-
hedspraktikken og den teoreti-
ske undervisning i tilknytning
hertil sikres ved fastsaettelse af
konkrete, individuelt fastsatte
kompetencemal.

Slutevaluering i henhold til
evalueringsvejledningen.

Niveau 3 afsluttes med en
fagprove og giver
erhvervskompetence.*

Anm.: *Erhvervskompetence betyder, at den unge opnar kompetencer til at indga pa arbejdsmarkedet
pa et kvalificeret grundlag. En uddannelse giver erhvervskompetence, nar den er mindst 18 mdr. lang og
giver adgang til at varetage et eller flere bestemte fag eller erhverv.

Progression

Aftalepartierne er enige om, at der skal vaere labende fokus pa progression i den enkeltes forlgb mod ud-

dannelse og beskaeftigelse. Med progression forstas bade personlig, social og faglig udvikling. | FGU skal
der indga krav om lgbende evaluering og feedback som en del af undervisningen.

Aftalepartierne er enige om, at progressionsmalingen bygger pa falgende elementer:
Elevens niveau i dansk og matematik evalueres som udgangspunkt ved pabegyndelsen af basisni-

1)

2)

veauet.

Der foretages en slutevaluering, herunder med relevante pragver, nér den unge har gennemfart sit
FGU-forlgb.
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3) Undervejs i FGU-forlobet foretages lokalt lgbende evaluering af den unges progression efter sko-
lens eget valg.

Ad 1. Den indledende evaluering danner udgangspunkt for tilretteleeggelse af elevens forlgb som vej til
opfyldelse af uddannelsesplanens fastlagte mal, herunder mhp. opfyldelse af adgangskrav til ungdomsud-
dannelserne. | udarbejdelse af forlgbsplanen skal eleven have mulighed for at redegare for sine personlige,
sociale og praksisfaglige forudsaetninger samt gnsker om personlig, social og praksisfaglig udvikling. Hvis
eleven pabegynder FGU pa et andet niveau, foretages evalueringen her. Evalueringen foretages stottet af
et centralt udarbejdet evalueringsredskab. Hvis evalueringen giver mistanke om ordblindhed og den unges
baggrundsoplysninger fx ordblindhed i familien og/ specialundervisning i grundskolen indikerer, at der er
tale om uidentificeret ordblindhed, skal den unge tilbydes en ordblindetest.

Ad 2. Aftalepartierne er enige om, at der nedsaettes leereplansgrupper som led i et efterfalgende bekendt-
garelsesarbejde for almen grunduddannelse. Laereplanerne fastseaetter bl.a. regler om fagenes uddannel-
sestid, faglige mal, indhold og evalueringsformer. | forhold til produktionsgrunduddannelsen og erhvervs-
grunduddannelsen nedsaettes der faggrupper, som udarbejder fagbilag med faglige mal og evalueringsfor-
mer for de enkelte temaer.

Faelles for laereplaner og fagbilag er, at de skal tage udgangspunkt i malgruppen og derfor veere praksisret-
tede og give grundlag for en undervisning, der adskiller sig markant fra de traditionelle undervisningsfor-
mer, som ikke er den rigtige metode at nd mange i malgruppen.

Udarbejdelse af evalueringsredskaber og vejledninger skal indga i leereplans- og fagbilagsarbejdet. Evalue-
ringsredskaber og vejledninger skal sikre prgveformer, der dels relaterer sig til den praksisbaserede under-
visning og dels kan anerkendes til de relevante ungdomsuddannelser som erhvervsuddannelserne og hf.
Aftalepartierne inddrages, nar de endelige leereplaner og fagbilag er udarbejdet.

Forud for laereplans- og fagbilagsarbejdet nedsaettes en arbejdsgruppe med relevante aktgrer pa omradet,
som skal konkretisere skabeloner for, hvordan FGU’s praksispeedagogik i bade faglige mal og eksamens-
og proveformer skal komme til udtryk i laereplaner og fagbilag. Arbejdsgruppen skal endvidere give forslag
til faglige temaer og kan hente inspiration dertil i erhvervstemaer i KUU og ekspertgruppens rapport. De
relevante aktarer kan fx. veere repraesentanter for aftagerinstitutionerne (primeert erhvervsskoler), fagper-
soner og undervisere med indgaende kendskab til de forberedende uddannelser samt personer med spe-
cialkompetencer.

Aftalepartierne er enige om, at praveformerne pa FGU hovedsageligt skal bygge videre pa praveformerne
fra produktionsskoler, kombineret ungdomsuddannelse og erhvervsskolerne, dvs. den praktiske pragve pa
produktionsskolebaseret erhvervsuddannelse (PBE) og den praktisk baserede caseprave pa eud/KUU.

Her afproves bl.a. dansk og matematik knyttet til elevens praktiske arbejde i veerkstedet eller i praktikforlab.
Arbejdsgruppens forslag til skabelon foreleegges aftalepartierne til godkendelse.

Den faglige standard i virksomhedspraktikken og den teoretiske undervisning pa erhvervsgrunduddannel-
sen sikres ved fastsaettelse af konkrete, individuelt fastsatte kompetencemal, som skolen pa en ubureau-
kratisk made lgbende falger op pa evt. i dialog med virksomhed, elev og den kommunale ungeindsats.

Ad 3. Pa baggrund af de fastsatte mal for faglige, personlige og sociale kompetencer i uddannelsesplanen
arbejder elever og leerere systematisk med dokumentation af leeringen med henblik pa at fastholde og syn-
liggare progression fx gennem anvendelsen af kompetencetavler.
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Kompetencebevis og uddannelsesbevis

Aftalepartierne er enige om, at den udbydende skole udsteder et bevis til alle elever efter tilfredsstillende
gennemfarelse af et FGU-forlgb pa minimum 12 uger. Der udstedes enten et kompetencebevis eller et
uddannelsesbevis.

Kompetencebeviset dokumenterer opnaede faglige kompetencer og eventuelt de dertil knyttede sociale og
personlige kompetencer. Det geelder bade de kompetencer, hvortil der knytter sig egentlige praver med
centralt fastsatte kompetencemal, og @vrige kompetencer. Der udvikles en taksonomi og vejledning inden
for hvert fagligt tema til vurdering af disse opnaede kompetencer. Kompetencebeviset sammenfatter ogsa
eventuelt udstedte pravebeviser fra andre uddannelsesinstitutioner, som har indgaet i et FGU-forlgb.

Aftalepartierne er enige om, at der til elever, som afslutter pa K-niveau 3 pa erhvervsgrunduddannelsen
eller produktionsgrunduddannelsen, udstedes et afsluttende uddannelsesbevis, som dokumenterer den
opnaede kompetence. For elever i almen grunduddannelse, som har bestaet de fag, der indgar i almen
forberedelseseksamen, udstedes et afsluttende uddannelsesbevis, der dokumenterer, om eleven opfylder
adgangskravene for optagelse pa den 2-arige hf samt adgangskravene til erhvervsuddannelserne.

Varighed

Aftalepartierne er enige om, at hvert niveau som udgangspunkt har en varighed af 20 uger. Der gives dog
mulighed for fleksibilitet i varigheden pa det enkelte niveau, hvis individuelle forhold taler herfor. Den sam-
lede uddannelse fastleegges med en varighed pa maks. 2 ar. Unge, der tidligere har afbrudt FGU, skal
have mulighed for at pabegynde igen, hvis dette sk@nnes hensigtsmaessigt. Det kan for eksempel geelde
unge, der er faldet fra en ungdomsuddannelse, selv om de har haft et forlgb pa FGU.

Nar det vurderes, at eleven har opnéet et delmal i henhold til forlabsplanen, foretages der en evaluering,
som kan besta i evaluering af elevens kompetencer i dansk og matematik samt sociale, personlige og
praksisfaglige kompetencer. Hvis eleven ikke er falger sin forlebsplan, tilpasses planen, med henblik pa at
eleven opnar de malsatte kompetencer hurtigst muligt. Ud fra en individuel vurdering vil det veere muligt for
den enkelte elev at starte pa naeste niveau, hvis skolen vurderer, at det er realistisk i forhold til den samle-
de uddannelsesplan. Hvis den unges progression ikke falger uddannelsesplanen, skal den kommunale
ungeindsats inddrages, sa planen kan revideres.

Varigheden af FGU kan forleenges, nar saerlige paedagogiske, faglige eller personlige forhold taler herfor.
Det kan veere i forhold til unge, der er ramt af sygdom, har et misbrug eller pa anden made er seerlig udsat,
eller unge som lige mangler det sidste, for at kunne fa et uddannelsesbevis. Der kan tillige vaere forlgb,
som i seerlige tilfzelde forlaenges med henblik pa at undga, at der opstar pauser i den unges uddannelses-
forleb. Forleengelser kan dog maksimalt gives i et omfang, der for den enkelte institution svarer til 10 pct. af
den samlede aktivitet.

Kommunerne far derudover mulighed for at forleenge et FGU-forlgb ud over to ar, safremt kommunen vur-
derer at dette er hensigtsmaessigt. | givet fald skal institutionen opkraeve betaling af kommunen efter reg-
lerne i lov om betaling for visse uddannelsesaktiviteter i forbindelse med lov om en aktiv beskaeftigelses-
indsats m.m. (betalingsloven).

Varigheden af uddannelsen for den enkelte unge skal afheenge af den unges forudsaetninger og behov
med henblik pa at f4 den unge i uddannelse eller job uden omveje. Fastleeggelse af varigheden af den
enkelte unges forlgb skal tage udgangspunkt i en vurdering af den unges faglige, personlige og sociale
forudszetninger samt det mal, der af den kommunale ungeindsats fastleegges i den unges uddannelsesplan
i dialog med den unge. Den unges forlagb sammensaettes af niveauer med normerede varigheder i forhold
til indgangsniveau og mal for forlgbet.

Der vil vaere nogle unge, der blot har brug for at forbedre deres niveau i dansk og/eller matematik for at
opfylde adgangskravene til fx erhvervsuddannelserne. Andre unge vil na at blive klar til at overga til er-
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hvervsuddannelse eller beskaeftigelse undervejs i et forlgb. Unge, der fx alene skal opfylde adgangskrave-

ne til en erhvervsuddannelse, behgver ikke ngdvendigvis gennemfgare et fuldt niveau pa 20 uger. Det bety-

der, at en ung kan afslutte et forlab pad FGU, nar det er relevant for den enkelte i forhold til at pAbegynde en
ungdomsuddannelse eller komme i beskaeftigelse.

For en mindre gruppe af unge, hvis mal er at opna erhvervskompetence svarende til den nuvaerende er-
hvervsgrunduddannelse, skal der vaere mulighed for at forlaenge sidste niveau ud over den normerede tid,
men alene som virksomhedspraktik, som det er muligt pa egu i dag.

Produktionsskolebaseret erhvervsuddannelse (PBE)

Aftalepartierne er enige om, at muligheden for at tilretteleegge erhvervsuddannelse efter modellen for pro-
duktionsskolebaseret erhvervsuddannelse (PBE) viderefares i FGU.

Aftalepartierne er enige om, at skolen sikrer opfelgning pa den unges plan sammen med den enkelte unge
efter hvert niveau. Fraviger forlgbet uddannelsesplanen, involveres kommunen. Kommunen kan dog altid
tage initiativ til og falge op pa den unges plan, hvis kommunen vurderer, at det er nadvendigt.

Mal for den Forberedende Grunduddannelse

Aftalepartierne er enige om, at der opstilles falgende tre retningsgivende mal for FGU:

» De unges overgang til uddannelse eller beskeeftigelse: Andelen af unge, der opnar uddannelse, eller
overgar direkte til ordineer uddannelse eller beskaeftigelse efter FGU, skal labende forbedres pa skole-
niveau.

» De unges trivsel: Trivslen pa FGU skal labende styrkes. Udviklingen falges i en ny national obligatorisk
arlig trivselsmaling.

« De unges fraveer. Institutionerne registrerer og arbejder malrettet med de unges fravaer, herunder ved
at afdeekke og afhjaelpe arsagerne hertil.

Udviklingen i de tre retningsgivende mal falges nationalt og draftes i aftalekredsen, ligesom de retningsgi-
vende mal fungerer som indikatorer, der indgar i Undervisningsministeriets tilsyn.

Det primaere mal med FGU er at give de unge kompetencer til at ga i gang med en ordinaer uddannelse.
Sekundeert er det malet at gare de unge parate til at indga pa et ufagleert arbejdsmarked. Det ufagleerte
arbejdsmarked kreever ofte gode personlige og sociale kompetencer og specialiserede faglige kompeten-
cer, f.eks. med krav om certifikater.
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2. En sammenhaengende kommunal ungeindsats
Der er i dag et uklart myndighedsansvar for malgruppen for de forberedende tiloud.

Det er typisk i overgangene mellem uddannelser, fx mellem grundskole og ungdomsuddannelse, at de
unges faglige, personlige og sociale udfordringer seerligt bliver synlige. Ansvaret for at falge op herpa er
udbredt til en rackke aktorer.

Kommunerne har ansvaret for folkeskolen. Det efterfglgende ansvar for at ggre de unge parate til ung-
domsuddannelse eller beskeeftigelse varetages af kommunerne i regi af bade Ungdommens Uddannelses-
vejledning og jobcentrene og er ikke entydigt forankret ét sted i kommunen, men afhaenger bl.a. af den
unges alder og beskeeftigelsessituation. Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU) skal malgruppevurde-
re til nogle af de forberedende tilbud, og jobcentrene ivaerksaetter andre tilbud, herunder brobygningsforlgb
til erhvervsuddannelserne.

Det uklare myndighedsansvar over for de unge medfarer en generel usammenhaengende indsats for mal-
gruppen og en uklarhed for de unge, som kan have forskellige uddannelsesplaner i hvert sit system. De
unge risikerer at skulle koordinere egen sag og at ende i ungdigt lange forlgb og inaktive perioder. Dette er
uheldigt, fordi skift og inaktive perioder har stor betydning for, om de unge kommer videre i en ungdomsud-
dannelse eller beskaeftigelse.

Der kan desuden ga en maengde veerdifuld viden tabt pa tveers af forvaltningerne i kommunen, og de for-
skellige indsatser understatter ikke ngdvendigvis samme mal for den unge. Der er behov for en systemun-
derstottelse, der kan hjeelpe med at tilvejebringe en sammenhaengende indsats for den unge, hvor de er i
centrum.

En lang reekke kommuner har allerede i dag erfaringer med at samlokalisere eller samteenke ungeindsat-
ser, fx med Ungdommens Uddannelsesvejlednings opgaver og jobcenterindsatserne. Med forslaget om en
sammenhaengende kommunal ungeindsats understattes denne organisering. Det understreges samtidig
med forslaget, at det er den enkelte kommune, der beslutter, hvordan den kommunale ungeindsats skal
organiseres.

Kommunalt myndighedsansvar for unge under 25 ar

Aftalepartierne er enige om, at kommunerne skal have det fulde ansvar for at ggre alle unge parat til at
gennemfgre en ungdomsuddannelse eller komme i beskaeftigelse. Kommunerne far hermed ansvaret for
alle unge under 25 ar, indtil den unge har gennemfart en ungdomsuddannelse og/eller har opnaet fast til-
knytning til arbejdsmarkedet.

Aftalepartierne er enige om i forleengelse heraf, at kommunerne skal have ansvaret for, at der sker en ko-
ordinering af den samlede ungeindsats i den enkelte kommune pa tveers af uddannelses-, beskeeftigelses-
og socialindsatsen. Kommunerne far en reekke redskaber til at lgfte ansvaret, herunder kompetence til at
malgruppevurdere til den nye FGU, jf. nedenfor. Som led heri skal kommunerne have ansvaret for den
unges uddannelsesplan og -paleeg. Initiativet indebaerer, at kravet om, at kommunens uddannelsesvejled-
ning skal ske i regi af Ungdommens Uddannelsesvejledning, fjernes.

Det bliver saledes op til kommunerne selv at afgare, om de gnsker at bibeholde, oprette eller nedleegge et
lokalt UU-center. Uddannelses- og erhvervsvejledning, som tager afsaet i UU’s opgaveportefalje, vil fortsat
skulle varetages af personer, der har en uddannelses- og erhvervsvejlederuddannelse, som er godkendt af
Undervisningsministeriet, eller som kan dokumentere et tilsvarende vejledningsfagligt kompetenceniveau.
Uddannelseskravet geelder, uanset om der veelges at bibeholde, oprette eller nedleegge et UU-center.

Kommunerne har dog fortsat pligt til at opretholde en fagprofessionel uddannelses- og erhvervsvejledning,
der er uafthaengig af sektor- og institutionsinteresser.
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Der vil skulle veere et teet samspil mellem den kommunale ungeindsats og institutionerne/skolerne om den
enkelte unge. Den lokale institution vil ofte have flere kommuner/kommunale ungeindsatser i sit deeknings-
omrade. Derfor skal den enkelte kommune offentliggare, hvordan den har organiseret den kommunale
ungeindsats, og hvordan vejledningsopgaver varetages fremadrettet, herunder hvordan Ungdommens
Uddannelsesvejlednings funktioner viderefares. Kommunen skal endvidere meddele den lokale institution,
hvem der er relevante kontaktpersoner for institutionen. Oplysninger om organiseringen af de kommunale
ungeindsatser indsamles (fx af KKR) i forleengelse af den lokale proces om institutionsdannelsen og an-
vendes til deling af "best practice” kommunerne imellem samt i forbindelse med den fglgeforskning, der
ivaerkseettes i forleengelse af aftalen p& det forberedende omrade.

Formalet med den kommunale ungeindsats er, at den unge og den unges foraeldre magder kommunen som
én samlet instans pa tveers af de mange bagvedliggende kommunale kompetencer og opgaver. Den kom-
munale ungeindsats skal sikre, at ansvaret for den unge indtil det fyldte 25 ar er praecist og effektivt foran-
kret, s& de unge, der har behov for statte pa tveers af flere omrader, ikke oplever at skulle koordinere sin
egen sag og indsats. Kommunerne skal tilrettelaegge indsatsen pa en saddan made, at den unge ikke kli-
entgares.

Den kommunale ungeindsats’ ansvarsomrader, ansvar og funktioner
Aftalepartierne er enige om, at den kommunale ungeindsats skal omfatte nedenstdende eksisterende an-
svarsomrader og funktioner:

» Ungdommens Uddannelsesvejlednings eksisterende funktioner og opgaver, der knytter an til uddan-
nelses- og erhvervsvejledning i grundskolen og 10. klasse, herunder introduktionskurser i 8. klasse,
uddannelsesparathedsvurderinger, brobygning etc., herunder ogsa vejledningsindsatsen i forhold til
elever pa frie grundskoler, videreferes i samme omfang som i dag.

« Monitorering, vejledning etc. af 15-17-ariges pligt il at veere i uddannelse, beskeeftigelse mv., som
viderefores.

» Angivelse af kendt behov for SPS, paedagogisk-psykologisk radgivning og misbrugsindsats omkring
tilblivelsen og realiseringen af den unges uddannelsesplan.

» Udarbejdelse af uddannelsesplan og uddannelsespalaeg med den unge med henblik pa, at den unge
bliver forankret i uddannelse eller opnar fast tilknytning til arbejdsmarkedet.

» Koordinering af opsggende funktioner i forhold til virksomhedspraktikker, herunder koordinering med
praktikker i grundskolen, egu mv. (uddybet nedenfor).

» Jobcentrenes eksisterende funktioner og opgaver over for de unge.

« Vedligeholdelse og ajourfgring af Ungedatabasen med henblik pa at sikre et aktuelt grundlag for arbej-
det i den kommunale ungeindsats og en ensartet registrering nationalt.

+ Koordination af tildeling af en kontaktperson, herunder sammentaenkning med gvrige stotte-
kontaktpersoner, sagsbehandlere etc., s den unge primaert har én kontaktperson i kommunen (uddy-
bes nedenfor).

Aftalepartierne er enige om, at den kommunale ungeindsats omfatter koordinering af falgende nye an-
svarsomrader og funktioner:

» | dag har kommunerne pligt til at vejlede de unge, der ikke er i kontakt med jobcentret. Det foreslas, at
den kommunale ungeindsats gennem opsggende og opfalgende indsats skal tilbyde unge under 25 ar,
der hverken er i gang med eller har fuldfgrt mindst en ungdomsuddannelse vejledning om uddannelse
og erhverv.
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» Detindebeerer, at den kommunale ungeindsats har et seerligt ansvar for de unge i overgangen mellem
tilbud, sa det sikres, at der hele tiden falges op pa, at den unge er pa vej mod uddannelse eller job.
Fremover kan denne indsats suppleres med afklaringsforlab, og den unge skal motiveres til at komme i
gang og/eller fastholdes i uddannelse/beskaeftigelse.

» Kommunernes pligt til at falge unge under 25, der ikke er i uddannelse eller beskeaeftigelse, omfatter
0gsa unge, der har afsluttet FGU, og som derfor skal falges indtil de er forankret i uddannelse eller har
fast tilknytning til arbejdsmarkedet.

» Malgruppevurdering til FGU (uddybes nedenfor).
+ Angivelse af kendt behov for SPS og indarbejdelse af dette i den unges uddannelsesplan.

Uddannelsesplanen og -paleegget som omdrejningspunkt for den unges forleb
Aftalepartierne er enige om, at den kommunale ungeindsats’ arbejde med den unge skal tage udgangs-
punkt i den unges aktuelle situation, uddannelses- og erhvervsgnsker samt mulighederne for realiseringen.

Aftalepartierne er enige om, at dette understattes af uddannelsesplanen/-palaegget som fagligt processuelt
veerktaj. Den unge skal opleve, at der arbejdes med samme malsaetninger pa bade kort og lang sigt pa
tveers af kommunale enheder, og at baggrundsoplysninger og historik om den unge ikke skal "genforteelles”
i forbindelse med iveerksaettelse af nye aktiviteter og tilbud efter forskellige lovgivninger.

Al behandling af personoplysninger vil ske i overensstemmelse med geeldende persondatalovgivning og
god databehandlingsskik, herunder kravet om, at data skal veere relevante og begraensede til, hvad der er
nadvendigt i forhold til de formal, der behandles og ikke opbevares lzengere end strengt nadvendigt. For-
malet med den kommunale ungeindsats ophgrer senest, nar den unge fylder 25 ar, har gennemfart en
ungdomsuddannelse eller faet varigt fodfeeste pa arbejdsmarkedet. Beskaeftigelsesministeriet har dog fort-
sat et selvsteendigt behov for visse oplysninger i Ungedatabasen — data om den unges uddannelsesstatus
og hajst afsluttede uddannelse — indtil den unge fylder 30 &r til brug for den fortsatte arbejdsmarkedsrette-
de indsats.

Personoplysninger behandles pa en made, der sikrer tilstraekkelig sikkerhed og fortrolighed, og borgeren
har ret til at fa berigtiget og slettet oplysninger om sig selv i overensstemmelse med persondatalovgivnin-
gens regler herom, sa behandlingen af persondata sker pa et korrekt grundlag, og kun hvor og sa leenge
behandling af persondata faktisk er relevant og nedvendig for opgaven. Data kan ikke viderefores fra skole
til skole mv. i forbindelse med skift i forleb, uden at eleven er orienteret og meddeler samtykke hertil. Nar
borgeren fylder 30 ar, vil data i Ungedatabasen automatisk blive slettet og/eller afpersonaliseret. Data kan
fortsat anvendes til videnskabeligt og statistisk brug og arkivformal. Data opbevares ikke leengere end
strengt ngdvendigt for formalet, jf. ovenfor. Undervisningsministeren kan fastsaette yderligere regler om
behandling af data og om tidsfrister for adgangen til og sletning/afpersonalisering af data mv. i Ungedata-
basen. Det er vigtigt med et dataetisk perspektiv pa omfanget af informationer, der indhentes og falger de
unge, sa den unge ikke far en logbog, som reducerer vedkommendes frihed. Modellen vil blive indrettet i
overensstemmelse hermed.

| den forbindelse skal det fra centralt hold sikres, at uddannelsesplanen/-palaegget fremstar som én sam-

menhangende plan for savel den unge, som de involverede myndigheder og @vrige aktarer i gvrigt ved

ivaerksaettelse af en raekke initiativer:

1. Uddannelsesplanen understattes digitalt med en udvidelse af Ungedatabasen, sa den giver et detalje-
ret overblik over den enkeltes uddannelsesaktiviteter.

2. Data fra Min Plan og uddannelsespalaegget fra jobcentret og uddannelsesplanen samordnes, sa det
fremstar som én samlet kommunal plan for de unge, der er digitalt understattet, herunder ogsa deling
af relevante sagsoplysninger. Som naevnt ovenfor, er det vigtigt med et dataetisk perspektiv p4 omfan-
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get af informationer, der indhentes og falger de unge. Undervisningsministeren og beskeeftigelsesmini-
steren fastsaetter derfor neermere regler om, hvilke personoplysninger der er omfattet af det feelles da-
tagrundlag og om deres videregivelse.

3. Uddannelsesplanen for en ung, som skal starte pd FGU, indeholder fx aftale om afsggningsforlgb og
efterfglgende start pa et af de tre uddannelsesspor i FGU; evt. kendt behov for SPS, samarbejde mel-
lem skolerne, socialforvaltning og politi (SSP), leesevejledning, turboforlab, psedagogisk psykologisk
radgivning, misbrugsindsats, kontaktpersoner.

4. Uddannelsesplanen og -palaegget er grundlaget for tilrettelaeggelsen af indholdet i den unges forlgb i
FGU.

| den unges uddannelsesplan/-paleeg skal det fremga, hvilket tilbud den unge falger. Uddannelsesplanen/-
paleegget skal justeres og godkendes af den kommunale ungeindsats, safremt skolen foretager aendringer
der har gkonomiske konsekvenser fx aendringer i den unges forlgbsplan, der samlet set vil forleenge den
unges uddannelsesforlab eller 22ndre uddannelsesmalet. Hvis skolen og eleven derimod bliver enige om
a&ndringer i den unges forlgbsplan, der ikke har gkonomiske konsekvenser som fx at eendre uddannelses-
spor, uden at det allerede fastagte uddannelsesmal eller den samlede uddannelsesleengde ogsa eendres,
skal den kommunale ungeindsats alene orienteres om aendringen.

Overvejelser om den unges boligsituation skal indga i udarbejdelsen af den unge uddannelsesplan, herun-
der om den lokale infrastruktur understatter en smidig transport til og fra FGU-skolen for den unge. Det kan
i den sammenhaeng veaere relevant at undersgge, om kommunen rader over ungdomsboliger eller kollegie-
veerelser, der er placeret, sa de letter den unges skoleve;.

Relevante oplysninger fra planen skal tilga de uddannelsessteder, som den unge gar pa — helt fra grund-
skolen til afslutning af en erhvervskompetencegivende uddannelse. Dette geelder seerligt for unge, der fal-
der fra en uddannelse og derefter sager om uddannelseshjeelp, eller unge, der dropper uddannelseshjeel-
pen og det tilhgrende tilbud.

Kommunal malgruppevurdering til den Forberedende Grunduddannelse

Aftalepartierne er enige om, at optagelse pa FGU sker pa baggrund af en malgruppevurdering, som fore-
stas af den kommunale ungeindsats. Her kan med fordel inddrages positive erfaringer med "kaedeansvar” ,
fx i form af garantiskolesamarbejder.

Aftalepartierne er enige om, at FGU skal henvende sig til unge under 25 ar uden en ungdomsuddannelse,
der kan profitere af tilbuddets indhold. Den kommunale ungeindsats foretager en samlet afvejning af mulige
tilbud og indsatser, som kan bringe den unge teettere pa job og uddannelse, herunder mulige tilbud efter
lov om aktiv beskeeftigelse (LAB) og uddannelser i regi af Kulturministeriet og Undervisningsministeriet.
FGU er for unge, der har opfyldt undervisningspligten. Hvis ikke undervisningspligten er opfyldt tidligere,
kan den unge dog optages fra den 1. august i det kalenderar, hvor den unge fylder 17 ar. Unge skal sale-
des ikke have afsluttet 9. klasse med et bestemt resultat, have aflagt specifikke prgver eller lignende for at
komme i malgruppen til FGU. | praksis vil en del af malgruppen veere pa et fagligt niveau i visse fag, der
svarer til 5. eller 6. klasse, og den unge vil skulle have et undervisningstilbud i FGU, som tager afseet i det-
te forhold. Undervisningspligten’ — jf. folkeskolelovens § 33 — kan dog ikke opfyldes ved at vaere indskre-
vet pa FGU.

Aftalepartierne er enige om, at den kommunale ungeindsats skal have mulighed for at dispensere fra al-
dersgraensen pa 25 ar, hvis det vurderes, at tilbuddet vil veere det mest virksomme tilbud for en ung over
25 ar, og den unge selv er indforstaet hermed.

! Undervisningspligten ophgrer den 31. juli ved afslutningen af undervisningen pa 9. klassetrin. Undervisningspligten ophgrer dog senest
den 31. julii det kalenderar, hvor barnet fylder 17 ar eller har afsluttet uddannelse, der er ligestillet med grundskolen.
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Malgruppen omfatter dermed ikke unge pa 25 ar og derover samt unge under 25 ar, der er i gang med eller
har gennemfart en ungdomsuddannelse, eller er i minimum halvtidsbeskaeftigelse. Unge pa 25 ar og der-
over samt unge under 25 ar i beskaeftigelse vil fortsat kunne benytte sig af de nuvaerende muligheder for
faglig opkvalificering i voksen- og efteruddannelsessystemet, herunder almen voksenuddannelse (avu),
forberedende voksenundervisning (FVU) og ordblindeundervisning for voksne (OBU).

Dog skal unge under 25 ar, der er i beskeeftigelse eller pa anden made er selvforsgrgende, men som
mangler forudsaetninger for at gennemfare en ungdomsuddannelse, have ret til at blive malgruppevurderet
til FGU, hvis de gnsker det. Det er dermed ikke en forudsaetning, at man siger sit arbejde op for at kunne
komme i betragtning.

Unge under 25 ar, der ikke er i malgruppen for FGU, vil fortsat have ret til OBU og FVU efter gaeldende
bestemmelser. Unge under 25 ar, der ikke tilbydes en FGU eller har udtemt deres muligheder for FGU,
men som er ordblinde eller er i malgruppen for FVU, skal fortsat have mulighed for at fa disse undervis-
ningstilbud i regi af VUC og andre udbydere.

Unge under 25 ar vil fortsat kunne tage bade hf-enkeltfag, OBU, FVU-fag og avu-fag pa VUC samt FVU og
OBU hos VUC'’s driftsoverenskomstparter under fglgende omstaendigheder:

1. Den unge er og vedbliver med at veere i minimum halvtidsbeskaeftigelse (min. 18 timer/ugen).

2. Den unge har gennemfert en ungdomsuddannelse, men har behov for faglig opkvalificering inden for
specifikke fag.

3. Den unge er i gang med en ungdomsuddannelse, men har behov for supplerende fag.

4. Den unge leeser hovedsageligt hf-enkeltfag, men har behov for faglig opkvalificering inden for enkelte fag
fx matematik eller engelsk for at kunne klare det gymnasiale niveau. Der kan hgjest tages ét fag pa avu-
niveau hvert halvar.

5. Den unge er pa barsel og gnsker at falge enkelte fag pa VUC.

Aftalepartierne er enige om, at det skal veere muligt for unge under 25 ar, der fx alene skal forbedre deres
niveau i dansk og/ matematik for at opfylde minimum adgangskravene til en erhvervsuddannelse (02+02),
lgbende at fa denne opkvalificering i FGU-regi.

Formélet er at hjeelpe den unge til at finde den mest realistiske vej til at pAbegynde og gennemfare en stu-
die- eller erhvervskompetencegivende uddannelse eller opna varig tilkknytning til arbejdsmarkedet. Det be-
tyder, at den kommunale ungeindsats er forpligtet til at have et samlet kendskab til og overblik over tiloud
pa tveers af beskaeftigelses- og uddannelsesomradet, sa den unges langsigtede interesser varetages bedst
muligt. For en ung, der sigter mod en erhvervsuddannelse skal kommunen sikre sig, at der i uddannelses-
planen tilretteleegges et forlgb, s& ogsa eventuelle overgangskrav til hovedforlgbet kan honoreres, samt at
forlgbet tilretteleegges, sa den unge sa vidt muligt kan pabegynde en ungdomsuddannelse direkte efter
afslutningen af FGU.

Malgruppevurderingen, som foretages af den kommunale ungeindsats, er en helhedsvurdering, der vil vee-
re baseret pa et konkret sken og inddrage objektive forhold, sdsom om den unge opfylder adgangskrav til
ungdomsuddannelserne, om den unge har udfordringer af social eller personlig karakter, den unges karak-
terer fra folkeskolen, erfaringer fra brobygning pa uddannelsesinstitutioner, praktik i virksomheder og af-
sagningsforleb pa FGU eller lignende.

Malgruppevurderingen skal ske i samarbejde med den unge, sa der skabes starst mulig sikkerhed for at
den unge tager ejerskab til planen.
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Til brug for vurderingen af, om den unge har udfordringer af social eller personlig karakter skal den kom-
munale ungeindsats bl.a. tage afseet i en raekke temaer, som kendes fra grundskolernes uddannelsespara-
thedsvurderinger®:

» Motivation for uddannelsen og lyst til leering.

» Generel viden om forventninger og krav til at gennemfare en uddannelse.

+ Selvstaendighed og ansvarlighed, herunder om ansggeren kan tage initiativ til opgavelgsninger.
» Mgdestabilitet, herunder rettidighed og fraveer.

» Samarbejdsevner.

» Respekt, herunder at udvise forstaelse for andre mennesker.

Som et supplement til malgruppevurderingen er der etableret afsagningsforlgb pa 2 uger pa FGU, som kan
anvendes, nar det er ngdvendigt at kvalificere vurderingen af, om den unge tilhgrer malgruppen for FGU,
og i givet fald om den unge kan profitere af tilbuddet. Er dette vurderingen, ligger afsagningsforlgbet ogsa
til grund for en beslutning om, hvilket basisforlab, som grunduddannelsen skal pabegyndes med. Afsgg-
ningsforlebet udger et betydeligt loft ift. eksisterende praksis, hvor den unge blot tilbydes en vejlednings-
samtale.

Hvis malgruppevurderingen medfarer, at den unge optages pa FGU, skal det fremga i den unges uddan-
nelsesplan, hvilket spor den unge falger og varigheden af forlgbet. Hvis den unge skal eendre spor, eller
tilbuddet skal afkortes eller forleenges, skal det fremga af den unges uddannelsesplan. Den kommunale

ungeindsats vil saledes skulle godkende sndringen.

Nogle unge vil blive vurderet til ikke umiddelbart at tilhare malgruppen for FGU, fx fordi den unge har socia-
le eller personlige vanskeligheder i en sadan grad, at den unge i hgjere grad vil profitere af et mere specia-
liseret behandlingstilbud. Andre unge vil blive vurderet til ikke at tilhare malgruppen, fordi de vurderes at
tilhare malgruppen for den seerlig tilrettelagte ungdomsuddannelse, STU. Der vil ogsa veere unge, hvis
langsigtede interesser varetages bedst ved et skoleophold pé frie fagskoler, hgjskoler, daghgjskoler, ung-
domsskoler eller TAMU. Det kan endvidere veere tale om forlab i regi af oplysningsforbund, brobygning pa
erhvervsskoler mv.

Hvis den unge bliver vurderet til ikke at tilhgre malgruppen for FGU, kan den unge sg@ge om at fa foretaget
en ny malgruppevurdering, seks maneder efter vurderingen er foretaget.

Aftalepartierne er enige om, at Undervisningsministeriet udarbejder en vejledning til brug for den kommu-
nale ungeindsats malgruppevurdering.

Aftalepartierne er enige om at falge kommunernes malgruppevurderingspraksis i felgeforskningen, herun-
der omfanget af unge, der i de enkelte kommuner dels bliver malgruppevurderet til uddannelsen, dels far
afslag pa et ansket FGU-tilbud.

Opsagende funktioner i forhold til virksomhedspraktik

Aftalepartierne er enige om, at den kommunale ungeindsats skal koordinere en opsggende funktion i for-
hold til at tilvejebringe virksomhedspraktik, herunder koordinere med jobcentrenes arbejde. Den kommuna-
le ungeindsats skal understatte, at virksomhederne har fa — men brede — kontaktflader med kommunen,
nar der samarbejdes om unges praktik, elevforlgb, erhvervstraening, beskaeftigelse mv. Funktionen koordi-

Vurdering af elevernes personlige og sociale forudsaetninger — vaerktgj og inspiration, Undervisningsministeriet 2014.
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neres med andre kommunale praktik- og virksomhedsops@gende indsatser, herunder ogsé pa grundskole-
niveau og i forhold til erhvervsgrunduddannelsen pa FGU.

Den kommunale ungeindsats tilrettelaegger virksomhedspraktikken og erhvervstraeningen i samarbejde
med FGU-skolerne. FGU-skolerne spiller en central rolle i forhold til de konkrete praktikaftaler, s& eleverne
kan veere trygge ved, at der er voksne i det nzere miljg, som er teet pa praktikstederne.

Tildeling af kontaktperson

Aftalepartierne er enige om, at unge, der af personlige eller sociale arsager har behov for stette fra flere
instanser, tilknyttes én gennemgéaende kontaktperson, der fglger den unge i overgangene og statter den
unge frem mod og fastholdelse i en ungdomsuddannelse eller beskeaeftigelse. Det er op til den enkelte
kommune at afggre, hvordan kontaktpersonordningen etableres med bagvedliggende understattende funk-
tioner og opgaver. Det afgarende er, at den unge oplever at have én kontaktperson.

Kontaktpersonens hovedopgave er at stgtte den unge i at realisere sin uddannelsesplan for dermed at
komme godt videre i livet. For nogle unge vil kontaktpersonen primeaert vaere bindeleddet/koordinere andre
kommunale indsatser. Kontaktpersonen skal give de unge oplevelsen af at have én kontakt til kommunen.
For andre unge med et seerligt behov for statte til at fa struktur pa deres liv og mestre hverdagen bedre vil
kontaktpersonens opgaver primeert knytte sig til at fa den unges hverdag til at fungere, herunder at mgde til
tiden pa uddannelsesstedet eller arbejdspladsen. Det er centralt, at det er en voksen, som tgr vaere en
autoritet, der kan seette sig ind i den unges perspektiv, og som hele tiden har for gje, at indsatsen skal bi-
drage til at gore den unge selvhjulpen.

Aftalepartierne er enige om, at den kommunale ungeindsats beslutter, hvilke unge der skal have tilknyttet
en kontaktperson. Det vil vaere muligt at fa en kontaktperson fra 8. klasse. Kontaktpersoner, der er udpeget
af den kommunale ungeindsats, skal vaere myndige og godkendt af kommunen, herunder med indhentning
af straffeattest, barneattester, vurdering af demokratiforstaelse etc. Kommunen skal have instruktionsbefga-
jelser over for kontaktpersonen, der handler pa kommunens vegne i relationen til den unge. Dette geelder
0gsa, selvom kontaktpersonen er hentet i civilsamfundet.

Aftalepartierne er enige om, at den kommunale ungeindsats ngje overvejer og beslutter, hvem der er den
unges kontaktperson, og der leegges veegt pa, at der i videst muligt omfang er kontinuitet i kontaktperson-
ordningen. Kommunerne skal involvere den unge i valg af kontaktperson og tilstraebe den unges accept af
valg af kontaktperson. Der laegges generelt op til store frihnedsgrader i forhold til at tilretteleegge den kom-
munale ungeindsats, men det vil i en vejledning til FGU-loven blive tydeliggjort, hvilke kriterier kommunerne
kan lzegge til grund for valg af kontaktperson med henblik p& at skabe ensartede vilkér pa tveers af kom-
muner.

Den gennemgéaende kontaktperson skal som udgangspunkt vaere forankret i den kommunale ungeindsats
og skal kunne traekke pa alle stgttefaglighederne dér. Der kan veere tale om en uddannelsesvejleder eller
anden ressourceperson ansat i kommunen eller den kommunale ungeindsats, der far det som saerskilt
ansvar. Det kan ogsa veere en person med tilknytning til FGU eller civilsamfundet. Det afgarende er, at
personen udfgrer opgaven for kommunen, og at det er en person, som den unge har tillid til. Kontaktperso-
nen skal s& vidt muligt veere gennemgéaende og falge den unge gennem det samlede forlgb og bista den
unge og evt. foreeldrene i forhold til den unges behov ved lgbende kontakt med offentlige myndigheder og
sagsbehandling. Der skal veere formulerede kompetencekrav, men ikke uddannelseskrav til kontaktperso-
nen.

Malet er, at den unge kun skal have én kontaktperson, som er den unges ansigt til kommunen. Hvis den
unge har en velfungerende mentorrelation hjemlet i anden lovgivning, skal det ngje overvejes, om denne
mentor kan ansaettes som kontaktperson. Kontaktpersonen skal saledes aflgse de punktvise mentorrelati-
oner, som den unge kan mgde i den kommunale forvaltning samt i uddannelses- og vejledningssystemet.
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Aftalepartierne er enige om, at den kommunale ungeindsats beslutter, hvilken indsats der i gvrigt skal veere
forbundet med kontaktpersonen, herunder kontaktpersonens tilgaengelighed. Kontakten mellem den unge
og kontaktperson vil variere fra ung til ung. Nogle unge vil have behov for starre tilgeengelighed end andre,
og kommunerne skal vaere opmaerksomme pa, at nogle unge kan have behov for, at en kontaktperson er
tilgeengelig pa skaeve tidspunkter uden for skoletiden. Kontaktpersonfunktionen ophgrer, nar den unge er
forankret i uddannelse eller har fast tilkknytning til arbejdsmarkedet, men den kan genetableres, hvis den
unge alligevel falder fra eller bliver ledig inden det fyldte 25. ar.
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3. Styrings- og finansieringsmodel

De unge, der ikke tager den lige vej, har brug for en seerlig indsats for at kunne udfolde deres potentiale.
Den hjeelp far de ikke altid. | stedet bliver de madt af et komplekst system af forberedende tilbud, hvor snit-
fladerne mellem stat og kommune og mellem uddannelses- og beskaeftigelsesindsatsen er uoverskuelige,
og hvor ingen star med det fulde og klare ansvar for den unge. Det er paradoksalt, at netop de unge, som
har mest brug for vores hjeelp og stotte, bliver madt af en usammenhaengende offentlig sektor.

De strukturelle rammer for FGU bgr indrettes efter de unge — og ikke omvendt.

Adgang til gode uddannelsesmuligheder er vigtig for, at man kan bo og leve i hele Danmark. Den geografi-
ske neaerhed til skoler og uddannelsestilbud kan betyde meget for sammenheaengskraften og boseetningen i

yderomraderne og pa gerne, mens afstand og manglende tilgaengelighed kan vaere en barriere for, at flere
unge i yderomraderne og pa gerne tager en uddannelse. Den geografiske naerhed til en skole er ogsa cen-
tral for regeringens malsaetning om veekst og udvikling i hele Danmark.

Institutionerne skal huse FGU, som samler og forbedrer de eksisterende forberedende tilbud, saledes at
der bygges videre pa de nuvaerende tilbuds viden, erfaringer og paedagogik, ligesom ansatte og eksiste-
rende bygninger, herunder seerligt fra produktionsskolerne, vil veere grundpillen i de nye FGU-institutioner.

Institutionsmodel og ledelse

Aftalepartierne er enige om, at undervisningsministeren efter en lokal proces opretter de nye institutioner
som statsligt selvejende institutioner og godkender vedtaegterne. Der oprettes i omegnen af 90 skoler, som
organiseres i de selvejende institutioner, der antalsmaessigt udger op imod en tredjedel af det samlede
antal skoler. For hver institution er der én bestyrelse, én gverste leder, ét regnskab og ét budget. Det er
institutionen og ikke skolerne, som ansaetter medarbejderne.

Institutionen skal i sit virke inden for den offentlige forvaltning veere uafhaengig, og dens midler ma alene
komme dens undervisnings- og produktionsvirksomhed til gode. Forvaltningsloven, offentlighedsloven,
ombudsmandsloven m.v. finder dermed anvendelse pa institutionernes virke.

Institutionens vaesentligste formal er at skabe uddannelsesforlgb af hgj kvalitet, der tilgodeser den enkeltes
behov i sit deekningsomrade.

Institutionens ledelse varetages af bestyrelsen. Bestyrelsen skal have et ulige antal medlemmer med
stemmeret mellem 7 og 11, inklusiv formanden. Falgende udpeger udefrakommende medlemmer til besty-
relsen: 1) Et eller flere medlemmer fra hver kommune i institutionens daekningsomrade (kommunale med-
lemmer kan til sammen veere i flertal), 2) arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer (ligeligt repraesente-
ret) og 3) erhvervsskolesektoren. Af og blandt institutionens medarbejdere udpeges to medlemmer til be-
styrelsen, af hvilke det ene har stemmeret. Antallet af medlemmer udpeget af medarbejderne kan dog ud-
vides, s& medarbejdere fra forskellige skoler kan vaere repraesenteret i bestyrelsen.

For at alle kommuner i et deekningsomrade med syv kommuner eller derover eller medarbejdere fra for-
skellige skoler kan repraesenteres i bestyrelsen, kan undervisningsministeren dispensere fra det samlede
antal bestyrelsesmedlemmer, som i disse situationer kan udvides op til hgjst 15.

Den konkrete bestyrelsessammensaetning vil inden for disse rammer skulle fremga af institutionens ved-
teegt, sddan som det ogsa geelder for bl.a. produktionsskoler og VUC’er i dag.

Formanden for bestyrelsen udpeges blandt de udefrakommende medlemmer, fx blandt de kommunale

repreesentanter. Funktionsperioden for bestyrelsen er firearig og falger normalt valgperioden for kommu-
ner.
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Bestyrelsen kan beslutte at yde vederlag til medlemmerne af bestyrelsen, herunder til medlemmer uden
stemmeret, efter tilsvarende regler og niveauer, som i dag geelder for VUC. For en gennemsnitlig institution
med 500-600 arselever betyder det en stigning i vederlaget til formand og naestformand pa 50 pct. i forhold
til vederlag til samme péa produktionsskolerne i dag.

Der skal vaere paedagogisk ledelse pa alle skoler, og institutionens gverste ledelse skal derudover veere
synlig pa skolerne. Det er endvidere vigtigt, at eleverne far adgang til statte og vejledning pa hver skole.

Skolerne skal have mulighed for at have lokale seerpreeg i undervisning m.v., og det er vigtigt, at der ska-
bes gode samarbejdsrelationer mellem skolerne og den lokale kommune og aftagerinstitutioner bl.a. i for-
bindelse med overgang fra grundskolen og til ungdomsuddannelserne.

Eleverne pa FGU har ret til at fa indflydelse pa deres uddannelse og deres skole gennem et elevrad, som
skal virke pa demokratisk vis. Hvis ikke elevradet overholder vaesentlige demokratiske principper, vil ledel-
sen kunne suspendere elevradet.

Proces for oprettelse af institutioner og skoler

Aftalepartierne er enige om, at den lokale forankring sikres ved, at kommunerne (KKR) under inddragelse
af eksisterende institutioner pa det forberedende omrade samt for ungdomsuddannelserne og under hen-
syn til nedenstadende rammer stiller forslag til deekningsomrader og placering af skoler. Det preecise antal
institutioner og skoler fastlaegges pa baggrund af den lokale proces.

Aftalepartierne har en forventning om, at den lokale proces tager udgangspunkt i én skole pr. kommune,
dog flere skoler i de starre kommuner og ingen skoler i kommuner, hvor der ikke er tilstreekkeligt elevgrund-
lag. Aftalepartierne forventer, at den lokale proces ender med i omegnen af 90 skoler.

Det er centralt for de unges mulighed for at pabegynde og gennemfgre FGU, at skolerne er placeret i geo-
grafisk naerhed til den unge. De lokale forslag til placering af skoler skal derfor sikre en geografisk deekning
af skoler, som i udgangspunktet ikke ma veere ringere end deekningen af produktionsskoletilbuddet i dag
under hensyn til bl.a. de lokale transportforhold og den konkrete afstand mellem bopeel, herunder evt. ung-
domsbolig eller lignende, og skole, sa eleverne har gode muligheder for at falge undervisningen.

Hensynet til en bred geografisk deekning skal i den lokale proces afvejes med hensynet til opfyldelse af
kravene, som stilles til FGU-institutioner og -skoler.

Skolerne kan have for fa elever til at kunne sikre fleksibilitet i uddannelsen og et fagligt beeredygtigt niveau,
og for mange elever til, at malgruppen faler sig hjemme. Der skal i de lokale forslag sikres en balance mel-
lem neerhed og faglig stabilitet. Skolerne skal i udgangspunktet indeholde alle tre spor af FGU. Der skal
veere et tilstreekkeligt elevgrundlag til at kunne sikre holdfeellesskabet pa de forskellige niveauer pa de tre
spor.

De lokale forslag til placering af skolerne skal tage udgangspunkt i brug af de eksisterende bygninger fra
produktionsskoler, VUC m.fl. En skole kan ligge pa flere matrikler. For hver enkelt elev skal det klare ud-
gangspunkt veere, at al undervisning modtages pa én matrikel. En skole skal efter en overgangsperiode pa
fire ar kunne opleves som et sammenhaengende fagligt/paedagogisk skolemilja, hvor eleverne kan deltage i
feellesaktiviteter m.v. sammen. Af hensyn til bade skolemiljget og en samling af de tre spor pa hver skole
skal der efter overgangsperioden veere en passende afstand mellem matriklerne, saledes at det bliver mu-
ligt for eleverne fra de forskellige matrikler at deltage i fx feellesaktiviteter sammen, og at en elev ikke far
meget laengere til skole ved evt. sporskifte. Der er ikke indlagt et afstandskriterium mellem skolerne, der er
organiseret i en given institution.

Undervisningsministeren kan i seerlige tilfaelde, herunder for yderomrader, godkende skoler som ikke lever
op til ovenstadende krav, hvis det godtgares, at skolen vil udgere et samlet og baeredygtigt fagligt miljg med
de ngdvendige muligheder for, at eleverne kan skifte spor m.v.
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Hver institution far et geografisk daekningsomrade bestaende af et antal kommuner. Institutionen har en
udbudspligt i deekningsomradet og en pligt til at optage alle malgruppevurderede elever med hjemsted i
daekningsomradet, dog sadan at elever kan gnske en anden institution.

Antallet af institutioner vil sikre en starrelse af institutioner, der muliggaer en effektiv drift, herunder seerligt
de administrative funktioner, sikrer en faglig bredde, gkonomisk baeredygtighed og samtidig et deeknings-
omrade med et rimeligt antal kommuner, hvorfra der henvises elever.

Forslag til undervisningsministeren om daekningsomrader og placering af skoler ud fra ovenstaende ram-
mer skal veere modtaget ca. fire maneder efter den lokale proces igangsaettes.

Aftalepartierne er enige om, at der udpeges en opmand, som pa tilsvarende vis som under kommunalre-
formen kan bidrage med undersggelser m.v. under den lokale proces med henblik pa at sikre, at ovensta-
ende kriterier sa vidt muligt opfyldes. Opmanden inddrages i den lokale proces efter anmodning fra KKR.
Opmanden vil skulle komme med en afrapportering om sine undersggelser til undervisningsministeren.

Aftalepartierne er enige om, at undervisningsministeren p& baggrund af forslagene om daekningsomrader
og placering af skoler opretter institutionerne efter droftelse med aftalepartierne.

Efterfolgende nedleeggelse af en institution eller skole fx som fglge af en nedgang i aktivitet eller sendringer
i demografi samt en grundlaeggende aendring i en skoles fysiske placering vil skulle godkendes af under-
visningsministeren, der orienterer aftalepartierne.

Aftalepartierne er enige om, at det under hensyn til at sikre fleksibilitet og lokale lgsninger bliver muligt for
FGU-institutionen at varetage undervisning for andre lignende uddannelser efter aftale med den pageel-
dende institution, herunder med henblik pa at sikre, at andre uddannelsestilbud kan opretholdes i yderom-
rader. Samarbejder med andre institutioner kan fx omfatte lan af laerere og lokaler. Saerligt i landdistrikter
kan FGU-institutioner undtagelsesvist efter aftale med en anden institution lane lzerere og evt. ogsa lokaler,
hvis det alene har et omfang, sa undervisningen pa de tre spor reelt forbliver pa skolen, og der fortsat fin-
des et inkluderende leeringsmiljg her.

Den overordnede proces for institutionsdannelsen fremgar af boks 2.

Boks 2

2017 okt dec. 2018 forér efterar 2019jan. aug.
o &

politisk lovforslag lov
aftale vedtage

Undervisningsministeren Afklaring af
treeffer afggrelse om bygningsmasse
daekningsomrader og m.v.

placering af skoler.

) )
Kommunerne elevopstart
opretter institutio- pa FGU
ner

Opstart af lokale proces-
ser for dannelse af
institutioner (4 mdr.)

Finansiering

Aftalepartierne er enige om en finansieringsmodel med centralt fastsatte takster og tilskud til institutionerne
for FGU, sa der sikres et ensartet tilskudsniveau pa tvaers af landet, sddan som det ogsa geelder for de
eksisterende institutioner, herunder produktionsskoler og VUC’er i dag.
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Aftalepartierne er enige om, at der ydes ét fast grundtilskud pr. institution og grundtilskud pa 1,7 mio. kr.
arligt til de gvrige skoler (2017-niveauer).

Grundtilskuddene forventes samlet set at udgare ca. 15 pct. af institutionernes samlede tilskud. Det samle-
de grundtilskud til institutioner er fastsat inden for en samlet ramme pa 98,75 mio. kr.

Pa de arlige finanslove fastsaettes starrelsen pa grundtilskud samt takster pr. arselev. Taksten fastsaettes til
ca. 78.650 kr. per arselev (2017-niveau).

Aftalepartierne er enige om et udslusningstaxameter pr. arselev pa 15.000 kr. (2017-niveau) til at belgnne
de institutioner, der i seerlig grad lafter de unge, og som er gode til at fa de unge videre i uddannelse eller
beskeaeftigelse. Den konkrete model vil tage udgangspunkt i reglerne for produktionsskolerne i dag, dvs.
man opgar, hvor mange uger en elev har veeret i uddannelse eller beskeeftigelse inden i en sammenhaen-
gende periode efter afslutningen af et forlgb.

Kommunerne yder bidrag til staten, og den samlede finansiering indebeerer, at kommunerne afholder ca.
65 pct. af de faktisk afholdte udgifter til FGU, og staten afholder de resterende ca. 35 pct. Med en kommu-
nal finansiering pa ca. 65 pct. far kommunerne et entydigt incitament til at taenke helhedsorienteret i deres
ungesats i og med, at det er kommunerne, der har ansvaret bade i dagtilbuddene, folkeskolen og beskeefti-
gelsesindsatsen.

Tilskud udbetales til institutionerne af staten.

Der ydes ikke udslusningstilskud for elever pa forlgb pa frie fagskoler og hgjskoler mv. i de tilfaelde, hvor
den kommunale ungeindsats har valgt et forlab her som det bedst egnede tilbud.

Institutionen kan endvidere have indtaegter fra salg af varer og tjenesteydelser, som eleverne har produce-
ret, pa vilkar, der ikke giver private udbydere urimelig konkurrence, sadan som det ogsa geelder for produk-
tionsskolerne i dag.

Institutionerne vil vaere omfattet af regler i budgetvejledningen m.v. Undervisningsministeren kan endvidere
forpligte institutionerne til at anvende feelles lasninger, herunder indkgbsaftaler og faktureringssystemer
m.v.

Det er forventningen, at ministeren for offentlig innovation vil skulle forhandle overenskomster for de ansat-
te under hensyn til, at tilskud udbetales af staten.

Tilsyn

Undervisningsministeriet vil labende falge op pa de enkelte institutioners performance ift. bl.a. overgang til
uddannelse eller beskaeftigelse samt de retningsgivende mal pa nationalt niveau, i de enkelte kommuner
og pa de enkelte institutioner. Desuden fglges op pa aktivitetsudviklingen pa de tre spor.

Aftalepartierne er enige om, at der etableres et statsligt kvalitetstilsyn, hvorved der sker en central monito-
rering af institutionernes opgavelgsning ift. bl.a. evalueringsresultater og de unges overgang til uddannelse
0g beskaeftigelse, ligesom det er tilfeeldet for produktionsskoler og VUC’er i dag. Der tilrettelaegges et tilsyn,
hvor Undervisningsministeriet ved Styrelsen for Undervisning og Kvalitet via arlige, landsdaekkende scree-
ninger af resultater falger kvaliteten af undervisningen pa institutionerne og afrapporterer til den enkelte
institution.

Tilsynet skal veere proaktivt og dialogbaseret, s& metoder og tilgange fra de bedst preesterende skoler

spredes til de darligst praesterende skoler. Her skal lzeringskonsulenter, falgeforskning og kompetenceud-
vikling i et samspil bidrage til lsbende at forbedre kvaliteten.
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Formélet med tilsynet er dermed at understatte mal og retning for kvalitetsudviklingen og bidrage til at sikre
en vis kvalitetsstandard pa tveers af landet. Institutionens vurdering af de opnaede resultater er en vaesent-
lig del af tilsynet.

Aftalepartierne er enige om, at undervisningsministeren, hvis institutionen ikke selv tager de ngdvendige
initiativer til kvalitetsforbedring, kan paleegge bestyrelsen at udarbejde en handlingsplan for institutionen
eller konkrete skoler herunder. | sa fald fastsaetter undervisningsministeren en frist for udarbejdelsen af
handlingsplanen, som skal indsendes til undervisningsministeren.

Aftalepartierne er derudover enige om, at staten skal fare tilsyn med institutionernes drift.

Dertil kommer, at den kommunale ungeindsats har et tilsynsansvar overfor de enkelte elever. Som led i sit
ansvar for de unge skal ungeindsatsen lgbende falge op p& uddannelsesplanens gennemfarelse for hver
enkelt elev og pa, at den unge fortsat via FGU er pa vej mod uddannelse eller job. Der skal sikres en erfa-
ringsopsamling og vidensdeling mellem ungeindsatserne og det statslige kvalitetstilsyn.

Udspaltning og overgang fra eksisterende institutioner

Aftalepartierne er enige om, at undervisningen pa FGU pabegyndes fra august 2019, og at aktiviteten for
malgruppen pa falgende forberedende tilbud: produktionsskoleforlgb, almen voksenundervisning, forbere-
dende voksenundervisning, ordblindeundervisning for voksne, kombineret ungdomsuddannelse og er-
hvervsgrunduddannelsen opharer pr. 31. juli 2019 med undtagelse af en overgangsordning for pabegyndte
forlgb.

Aftalepartierne er opmeerksomme pa, at den geografiske deekning af VUC-udbud, herunder seerligt i land-
distrikter, kan svaekkes som fglge af reformen. Der er afsat en pulje pa 60 mio. kr. (2017-niveau) i perioden
2019-2021 til ngdlidende VUC’er, som institutionerne vil kunne ansgge om del i efter nogle objektive krite-
rier. Pa baggrund af ekspertgruppen for voksen-, efter- og videreuddannelses anbefalinger og de igangvee-
rende trepartsforhandlinger herom vil der skulle ske en samlet stillingtagen til voksen- og efteruddannelses-
tilbuddene.

Aftalepartierne er enige om, at virksomhedsoverdragelsesloven saettes i kraft for de ansatte via den kom-
mende lovgivning om FGU. De ansatte falger sdledes opgaverne ind i den nye institution.

Aftalepartierne er enige om, at institutionerne pr. 1. august 2019 vil blive forpligtet til at overtage medarbej-
dere fra de eksisterende forberedende tilbud pa produktionsskolerne, VUC’er (der udbyder almen voksen-
undervisning, forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne), herunder i visse
tilfeelde fra driftsoverenskomstparter, samt institutioner, der udbyder kombineret ungdomsuddannelse og
erhvervsgrunduddannelsen, herunder erhvervsskolerne.

Aftalepartierne er enige om, at aktiver/passiver forbundet med aktivitet til malgruppen pa de eksisterende
institutioner i et daekningsomrade overdrages til FGU-institutionerne.

Aftalepartierne er enige om, at undervisningsministeren nedsaetter en interimsbestyrelse for hver institution
for til at forberede opstarten af FGU.

Aftalepartierne er enige om, at der seettes regler i kraft, som kan bidrage til, at der ikke bliver truffet uhen-
sigtsmaessige og useedvanlige beslutninger forud for overgangen/udspaltningen til FGU-institutionerne.
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4. Forsgrgelse af elever

| dag knytter der sig forskellige regler, ydelsestyper og vilkar til de ydelser, som unge kan modtage pa for-
skellige forberedende uddannelser. De forskellige ordninger og regler — og begrundelserne for forskellene -
kan veere sveere at gennemskue. Med etableringen af FGU vil der blive tale om en vaesentlig forenkling, da
udgangspunktet for de unges ydelse er den samme uddannelse.

Aftalepartierne er enige om, at der etableres en ny type ydelse — skoleydelsen — for FGU-elever uanset
spor.

Aftalepartierne er enige om, at ydelsen til elever pa 18 ar og derover er pa 2.631 kr. per maned til hjemme-
boende og pa 6.106 kr. per maned til udeboende (2017-niveauer) svarende til niveauerne for satserne til
uddannelseshjaelp til uddannelsesparate.

Aftalepartierne er enige om, at ydelsen til elever under 18 ar er 1.516 kr. per méned (2017-niveau) svaren-
de til niveauet for produktionsskoleydelsen til elever under 18 ar.

Aftalepartierne er enige om, at der indarbejdes et forsargertillaeg som et supplement til skoleydelse
svarende til de nominelle niveauer for forsgrgertillzeg i SU-systemet.

Mulighed for at treekke i ydelse ved fravaer

Aftalepartierne er enige om, at der indfgres mulighed for at trackke de unge i ydelse ved manglende frem-
moede svarende til produktionsskolernes praksis i dag. Eleverne vil fortsat have mulighed for lovligt fraveer
eksempelvis i forbindelse med sygdom.

Finansiering
Aftalepartierne er enige om, at skoleydelsen finansieres af staten, og at der ydes kommunale bidrag pa 65
pct. af skoleydelsen.

Ydelsen udbetales af institutionen.

Befordringsrabat

Aftalepartierne er enige om, at eleverne i FGU vil kunne f& befordringsrabat efter tilsvarende regler, som
geelder for elever i de forberedende uddannelser i dag, jf. lov om befordringsrabat til uddannelsessggende i
ungdomsuddannelser m.v.

Indkomst fra unge under 18 ar skal ikke indga som grundlag for boligstatte

Aftalepartierne er enige om, at boligstattelovens regler om indregning af hjemmeboende bgrn under 18 ars
indkomst i hustandens indkomst afskaffes. Det skal understotte, at alle unge og deres familier opleve en
gkonomisk fordel ved, at den unge sidelgbende med sin skole eller som en del af sin uddannelse styrker
sin tilknytning til arbejdsmarkedet.
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5. Mélsaetning

Malsaetninger for unges uddannelse har siden 1990’erne veeret et uddannelsespolitisk omdrejningspunkt,
herunder med malsaetningen om, at 95 pct. af en ungdomséargang skal have gennemfgrt mindst en ung-
domsuddannelse i 2015.

Malsaetningen har veeret medvirkende til at saette et fokus pa uddannelse og har veeret en motor for en
positiv udvikling, hvor langt flere far en ungdomsuddannelse, end for blot 20 ar siden.

En ny mélseetning for alle unge

Nu er tiden kommet til at ge vores ambitioner for alle unge. Aftalepartierne er enige om en feelles politisk
ambition om, at alle unge skal have en ungdomsuddannelse eller tilknytning til arbejdsmarkedet. Alle unge
har en fremtid, og det skal veere tydeligt for de unge, hvilke muligheder de har, og hvilke dare de kan dbne
for at komme videre.

Aftalepartierne er enige om en malsaetning om, at alle 25-arige skal have gennemfgrt en uddannelse, veaere
i uddannelse eller vaere i beskaeftigelse.

Det betyder, at:
» 12030 skal mindst 90 pct. af de 25-arige have gennemfart en ungdomsuddannelse.

« 12030 skal andelen af unge op til 25 ar, som ikke har tilknytning til uddannelse eller arbejdsmarkedet,
veere halveret.

* Alle unge under 25 ér, der hverken er i gang med eller har fuldfert mindst en ungdomsuddannelse har
ret til at fa en uddannelsesplan og skal gennem en opsggende og opfalgende indsats tilbydes vejled-
ning om mulighederne for at age deres formelle kompetencer pa kort og pa leengere sigt.

| den ops@gende og opfalgende indsats vejledes bl.a. til mulighederne for deltagelse i fx ordblindeunder-
visning eller forberedende voksenundervisning.

Indsatsen skal gennemfares af den kommunale ungeindsats og skal ogsa geelde unge, der er i beskaefti-
gelse.

Der er tale om en ambitigs malsaetning, som afspejler en politisk ambition for alle unge; at alle 25-arige i
hajere grad skal veere rustet til at vaere herre i eget liv og indga pa arbejdsmarkedet og i samfundslivet,
enten ved at have en uddannelse, veere i uddannelse eller have fast tilknytning til arbejdsmarkedet.

Derfor skal flere opna kompetence til at indga pa arbejdsmarkedet. Det kan opnas via en erhvervskompe-
tencegivende uddannelse, via en produktionsgrunduddannelse afsluttet pa K-niveau 3 eller via beskaefti-
gelse.

Malsaetningen sigter dels mod et malrettet lgft af de unge, der i dag hverken har tilknytning til uddannelse
eller beskeeftigelse. Dels sigter malseetningen mod, at de unge sa vidt muligt skal have en uddannelse,
mens de er unge. 95-procentmalszetningen malte forventet uddannelsesstatus 25 ar efter grundskolen,
hvilket vil sige, nar de "unge” var cirka 40 ar. Aftalepartierne ansker, at de unge skal uddanne sig, mens de
er unge, og tydeligger ambitionerne pa de unges vegne. | dag forventes 83 pct. af de unge at opna mindst
en ungdomsuddannelse, inden de bliver 25 ar.

Malsaetningen understatter desuden regeringens 10 mal for social mobilitet, herunder malsaetningen om, at
flere udsatte unge, unge med handicap og unge med psykiske vanskeligheder eller sociale problemer skal i
uddannelse og beskaeftigelse.

Aftalepartierne er desuden enige om, at malsaetningen ledsages af falgende delmal, som giver en midt-
vejsstatus pa malsaetningens tiarige-perspektiv:
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| 2025 skal
» 85 pct. af de 25-arige have gennemfart en ungdomsuddannelse,

» andelen af unge under 25 ar, som ikke har tilknytning til uddannelse eller arbejdsmarkedet, vaere redu-
ceret med minimum 20 pct.

Aftalepartierne er enige om, at udviklingen skal falges arligt, og at malseetningen bygger pa den definition
af uddannelse, der indgar i 95-procent-malseetningen, dvs. alle ungdomsuddannelser, videregaende ud-
dannelser uden forudgaende ungdomsuddannelse, samt den kombinerede ungdomsuddannelse (KUU),
erhvervsgrunduddannelsen (egu) og den seerlige tilrettelagte ungdomsuddannelse (STU). KUU og egu
aflegses af FGU’s produktionsgrunduddannelse (PGU) og erhvervsgrunduddannelse (EGU), nar disse af-
sluttes pa K 3-niveau.

Aftalepartierne er enige om, at malseetningen males med profilmodellen, som har vaeret anvendt til malin-
gen af 95-procents-malsaetningen. Profilmodellen skal suppleres med et mal for, hvordan det opggares, at
den unge har tilknytning til arbejdsmarkedet. Det skal ske pa baggrund af en dybdegaende analyse af eksi-
sterende beskaeftigelsesoplysninger, farend valg af datakilder og malemetoder kan fastleegges. Udviklin-
gen skal kunne fglges pa nationalt og kommunalt niveau.

Baseline for malsaetningen er den andel, der ikke har fuldfgrt mindst en ungdomsuddannelse inden de
fylder 25 ar, og de naesten 50.000 unge under 25 &r, som hverken har tilknytning til uddannelse eller ar-
bejdsmarkedet.

Aftalepartierne er enige om at fastholde profilmodellen, s& det fortsat er muligt at foretage fremskrivninger
af uddannelsesadfaerd.
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6. Kompetencelaft og evrig implementering

Det forberedende omrade er kendetegnet ved kompetente undervisere med stort personligt engagement.
Det kraever en saerlig indsats — ihaerdighed, faglig indsigt og effektive paedagogiske metoder — at understot-
te unge i at kunne pabegynde og gennemfare en ungdomsuddannelse eller komme i beskaeftigelse. Med
en ny FGU skabes rammerne for at lgfte kvaliteten og skabe synergi og udvikling. Disse rammer skal ud-
foldes, og der skal opbygges en feelles kultur — en ny professionsidentitet — blandt undervisere med forskel-
lige baggrunde. Samtidig vil der med den nye skoleform blive tale om en ny og stor ledelsesopgave.

Malet er, at hver skole skal basere sit virke pa et feelles paedagogisk, didaktisk grundlag, sa eleverne mg-
der en tryg og feelles leeringskultur i hele organisationen. Laeringskulturen skal veere kendetegnet ved klare
mal og visioner, der giver medarbejderne en strategisk retning og hgje faglige forventninger til eleverne.

Krav til undervisningskompetencer

Aftalepartierne er enige om, at undervisere i almene fag pa basisniveauet skal have kvalifikationer svaren-
de til kravene til FVU-lzerere.

Aftalepartierne er enige om, at undervisere i ordblindeundervisning skal have kvalifikationer svarende til
kravene til ordblindeundervisere.

Aftalepartierne er enige om, at underviserne pa sporet almen grunduddannelse skal have kvalifikationer
svarende til kravene til avu-leerere.

Aftalepartierne er enige om, at veerkstedsundervisere pa sporet produktionsgrunduddannelsen skal veere
fagleert i et fag inden for det faglige tema, som de underviser i eller have tilsvarende kvalifikationer samt
have nogle ars praktisk erfaring. Dette geelder for veerkstedsundervisere, der anseettes efter opstarten af
FGU. Underviserne pa produktionsgrunduddannelsens gvrige del vil udover veerkstedsundervisere ogsa
omfatte undervisere fra almen grunduddannelse. Kvalifikationskravene falger deraf.

Aftalepartierne er enige om, at underviserne pa erhvervsgrunduddannelsens skoledel skal vaere en kombi-
nation af undervisere fra almen grunduddannelse og produktionsgrunduddannelsen. Kvalifikationskravene
folger deraf.

Kompetenceloft

Aftalepartierne er enige om, at undervisere og ledere som et led i reformen skal have et kompetencelaft,
der skal understatte realisering af uddannelsens formal og i @vrigt understatte den daglige indsats i arbej-
det med de unge.

Kompetencelgft af undervisere

FGU skal tilbyde et inkluderende laeringsmilje. Derfor er det afgarende, at underviserne har en god forstéa-
else for, hvordan de mgder elever med seerlige behov og udfordringer, at de har gode relationskompeten-
cer og evner at differentiere undervisningen i savel almenundervisningen som pa veerkstedet,

Produktionsskole- og VUC-lzerere er kendt for at have staerke kompetencer inden for dette felt. Men de skal
virke inden for en ny ramme, der stiller store krav til tveerfagligt samarbejde mellem vaerksteder, almen
undervisning samt specialressourcer. Underviserne skal derfor stattes i denne omstillingsproces.

Det vil kunne ske som en del af et kompetencelgft og ved, at der sker en lokal kapacitetsopbygning gen-
nem optimal udnyttelse af de specialressourcer, som nogle af leererne vil have. Det gaelder for eksempel
ordblindeleerere, FVU-matematik og -laeselaerere. Disse leerere kan som ressourcepersoner yde bade su-
pervision til institutionens gvrige undervisere, samt vejledning og instruktion direkte til elever med saerlige
(leerings)behov.
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Medarbejderne skal sikres den ngdvendige viden og de nadvendige kompetencer til at skabe en praksis
med en steerk og mere alsidig professionsidentitet og udvikling centreret om didaktiske og peedagogiske
virkemidler i forhold til malgruppen — i tillaeg til deres fagprofessionelle identiteter indenfor f.eks. handveerk
og andre fag. Professionsidentiteten og den feelles faglige kultur skal etableres gennem skolernes daglige
arbejde og understottes af feelles uddannelsesinitiativer, som udvikler det faglige indhold og de faglige me-
toder til handtering af malgruppens behov og udfordringer. Den faelles professionsidentitet skal udvikles
parallelt med en fortsat styrkelse af de fagfaglige identiteter og kundskaber.

Kompetencelgftet skal understotte en sendring og udvikling i undervisningens praksis i forhold til i dag hvad
angar formal med og indhold i den nye uddannelse. Nogle undervisere vil i hgjere grad skulle tilretteleegge
og evaluere deres undervisning i teams i forhold til i dag. Nogle undervisere vil skulle undervise mere in-
kluderende og langt mere praksis- og helhedsorienteret end i dag. Og andre undervisere vil skulle tilpasse
en udpreeget praktisk undervisning, sa der bliver en naturlig overgang til en bredere understgttende under-
visning i dansk og matematik.

Kompetencelgftet skal samlet set bidrage til udvikling inden for tre hovedomrader:

» Samarbejde og kultur: Udvikling af en faelles kultur pa den enkelte skole og samarbejde mellem under-
visere med forskellige kompetencer, viden og redskaber.

* Redskaber: Nogle vil have behov for at tilegne sig nye psedagogisk-didaktiske redskaber, fx mere prak-
sisnaer undervisning.

» Viden om og kompetencer til handtering af malgruppen: Endelig kan nogle undervisere have brug for fa
styrket deres paedagogiske kompetencer i arbejdet med malgruppen.

Kompetencelgftet skal som hovedprincip forega teet forbundet med undervisernes daglige praksis, sa der
sikres en taet kobling til lokale forhold.

Lederudvikling
Lederne pa den nye FGU skal sikres de ngdvendige kompetencer til at etablere gode institutionelle struktu-

rer og tage aktiv del i den faglige udvikling.

Lederne vil have en opgavevifte, der spaender meget bredt — fra planlaegning af implementeringsarbejdet til
faglig udvikling — fra budgetleegning til samarbejde med forvaltningen, bestyrelsen og gvrige uddannelses-

institutioner. Der vil veere tale om en stor — og vigtig — ledelsesopgave i forhold til at etablere professionelle
skoler med en steerk faglig kultur.

Lederudviklingen skal give lederne et kompetencelgft pa tre omrader:

» Peaedagogisk ledelse: Ledelsen skal sikre dygtige og engagerede medarbejdere, som kan skabe leering
og trivsel for den enkelte elev. Rekruttering og udvikling af laeringsmiljoet er derfor en kerneopgave for
ledelsen.

* Administrativ ledelse: Kompetencelgftet skal give lederne redskaber til at lofte opgaver med administra-
tion, data, it og ekonomi, sa der er gode institutionelle rammer, budgetterne holder og der er et godt
samarbejde med forvaltningen og bestyrelsen.

» Forandringsledelse: Lederne skal ga forrest og lede implementeringsarbejdet, sa de politiske mal for
den nye uddannelse kan omsezettes til faglige resultater pa den enkelte skole.

Aftalepartierne er enige om, at kompetencelgftet for sdvel ledere som undervisere sker gennem praksisfor-
ankrede uddannelsesforlgb, der strackker sig hen over de farste fire skolear af den ny uddannelse. Det kan
fx omfatte efteruddannelsesforlgb, der kobler teoretisk undervisning med praksisnaer opfalgning i den en-
kelte medarbejders konkrete arbejdssituation.
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Aftalepartierne er enige om, at Undervisningsministeriet udbyder kompetenceudviklingsopgaverne for rele-
vante parter fx professionshgjskolerne for derigennem at sikre et ensartet tilboud over hele landet.

Implementeringsunderstottende initiativer

Implementeringen af den ny FGU kraever en omfattende og ambitigs plan for implementering, der kan un-
derstotte omstilling og udvikling af den nuvaerende organisations-, ledelses- og medarbejderkapacitet, her-
under etablering af en ny it-infrastruktur. De mange ned- og omlaegninger vil stille store krav til medarbej-
derne og ledelsen pa de nye skoler. Medarbejderne skal have de ngdvendige kompetencer til at skabe god
undervisning, laering og trivsel for den enkelte elev og faglige metoder til at imgdekomme malgruppens
udfordringer og behov samtidig med, at de skal omsaette de nye initiativer i yderste led. Lederne skal vaere
rustet til at planlaegge og gennemfare en seerdeles kompleks implementeringsproces, etablere gode institu-
tionelle strukturer og deltage aktivt i udvikling af leeringsmiljg, samarbejde og af en feelles faglig kultur.

Der vil vaere behov for betydelig praksisneer vejledning og stotte — isaer i opstarts- og etableringsfasen.

Der udarbejdes derfor en samlet plan for implementeringsunderstgttende initiativer, der understgtter, at de
politiske malsaetninger omseettes til lokal praksis.

De implementeringsunderstattende initiativer falder inden for tre hovedomrader:

* Kapacitetsopbygning: For at understotte, at de nye skoler kommer bedst muligt fra start tilbydes op-
startsstatte til alle skoleledere, fx planleegning af det lokale implementeringsarbejde og etablering af
gode samarbejdsrelationer. Samtidig formidles den nyeste viden, inspirationsmateriale og gode ek-
sempler, der kan understgtte implementeringen. Endelig tilbydes et kompetencelgft til ledere og under-
visere, jf. ovenfor.

» Implementeringsinfrastruktur: Der etableres en struktur, der favner alle skoler, og sikrer optimale ram-
mer for dialog og vidensdeling pa savel lokalt som centralt niveau. Strukturen omfatter bl.a. organise-
ring af lokale implementeringsteams, tvaergdende implementeringsnetvaerk og laeringskonsulenter, der
understatter kapacitetsopbygning, praksisnaer sparring og erfaringsudveksling mellem skolerne.

»  Systematisk opfelgning: Der udvikles et evaluerings- og falgeforskningsprogram, der sikrer systematisk
opfalgning pa implementeringen, herunder indsatsernes fremdrift og effekt i praksis. Opfalgningen om-
fatter alle reformens elementer, herunder kommunernes malgruppevurderingspraksis, kontaktperson,
ordblindeundervisningen, progression og evaluering samt mal for uddannelsen m.v. Aftalepartierne far
en status for implementeringen efter ca. to ar. Falgeforskningen skal desuden understatte udviklingen
af den nye profession og give viden om det forberedende omrade som saerskilt fagligt felt.

Aftalepartierne er enige om, at der udarbejdes en samlet plan for implementeringsunderstattende initiativer.

Aftalepartierne er enige om, at arbejdet forankres i Undervisningsministeriet, der inddrager centrale inte-
ressenter i udviklingen af de enkelte indsatser ved nedsaettelse af en reformfalgegruppe med repraesenta-
tion af fx arbejdsmarkedets parter, KL, erhvervsskoler, FGU-institutioner og elev- og leererorganisationer.

Aftalepartierne er enige om, at regeringen udarbejder en arlig statusredegarelse om reformen til Folketin-
get for at kunne falge op pa, om reformen lever op til de politiske intentioner. Der vil endvidere ske opfalg-
ning pa reformens intentioner i de arlige kommuneaftaler. Der vil endvidere blive fulgt op pa, om reformen
medferer usmidige sagsgange og gget bureaukrati i forhold til situationen fgr reformen.

Aftalepartierne er enige om en fire-arig aftale om FGU, styringsmaessige forhold og den kommunale unge-
indsats fra uddannelsens start, hvilket indebeerer, at eventuelle justeringer i denne periode skal godkendes
af aftalepartierne. Af hensyn til at sikre ro om implementeringen er forsgrgelse og gkonomi endvidere bun-
det i 2019-2021. Bevillingerne omfattes af investeringsrammerne pa det statslige selvejeomrade samt ge-
nerelle tekniske korrektioner, generelle tvaergadende effektiviseringsindsatser i forbindelse med finanslovs-
processer mv., dog ikke omprioriteringsbidrag i 2019 og 2020.
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7. Bedre vilkar for unge og voksne med ordblindhed og funktionsnedsaettel-

ser

En del af befolkningen er enten ordblinde eller har sveere laesevanskeligheder. Samtidig medvirker en reek-
ke strukturelle problemer i uddannelsessystemet til, at ordblinde elever eller studerende i uddannelsessy-
stemet ikke kan gennemfare en uddannelse pa lige fod med andre. Undersggelser af voksnes laeesefaerdig-
heder har endvidere dokumenteret en staerk sammenhaeng mellem laesefeerdigheder, uddannelsesniveau
og placering pa arbejdsmarkedet.

Aftalepartierne er derfor enige om, at der indfgres lige adgang til SPS uafheengigt af, hvor man er i uddan-
nelsessystemet. Saledes leegges der op til at give elever i FGU ret til SPS, ligesom der indfares SPS til
voksne pa de almene og erhvervsrettede voksenuddannelser (avu, FVU, OBU og arbejdsmarkedsuddan-
nelserne (AMU)) og til TAMU. Der er tale om et markant loft, da hovedparten af de forberedende tilbud i
dag ikke berettiger til SPS.

Et kendt behov for SPS skal angives af den kommunale ungeindsats og indgéa i den unges uddannelses-
plan. Det konkrete stattebehov fastleegges og ansggning om statte sker via skolen, der har viden om de
faktiske forhold, herunder i hvilken udstraekning det inkluderende leeringsmiljg pa stedet daekker stattebe-
hovet. Nar et konkret SPS-behov er identificeret af skolen, kan der indgives ansggning til Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet (STUK), som administrerer SPS-ordningen.

Desuden foreslas en reekke supplerende initiativer, der skal bekeempe ordblindhed over en bred kam. Det
geelder initiativer p& grundskoleomradet, det forberedende omrade, ungdomsuddannelserne, voksenud-
dannelserne og tveergaende initiativer pa nedenstaende punkter:

It-stotten folger den ordblinde gennem hele uddannelsessystemet

Aftalepartierne er enige om, at ingen elever ma sta uden it-stgtte i overgange. Der kan etableres en ud-
lansordning, hvor eleven kan medbringe tidligere bevilliget it-statte i form af fx programpakker i overgangen
fra bl.a. folkeskole til ungdomsuddannelse og FGU.

Potentialet i den nyeste teknologi skal udnyttes

Aftalepartierne er enige om, at ordblinde og leerere lgbende skal have adgang til opdateret viden om bru-
gen af den nyeste teknologi. Der udvikles og leveres lgbende videovejledninger om de nyeste it-
hjeelpemidler.

Aftalepartierne er enige om, at elever og studerende i hele uddannelsessystemet skal have adgang til digi-
tale tekster og leeremidler. NOTA’s (Nationalbibliotek for mennesker med leesehandicap) forpligtelse til
produktion af digitale tekster udvides til ogsa at omfatte FGU, grundskolen og VEU-omradet pa Under-
visningsministeriets omrade.

Styrket kvalitet i ordblindeundervisningen
Aftalepartierne er enige om, at unge tilbydes et inkluderende leeringsmiljg pa FGU, der tager hgjde for de-
res eventuelle vanskeligheder, herunder ordblindhed.

Styrkelse af den enkelte elevs frie valg
Aftalepartierne er enige om at styrke den enkelte elevs frie valg af kompenserende software. Der gennem-
fares en analyse af, i hvilket omfang der kan etableres en model for frit valg af kompenserende software.

Desuden gennemfgrer Undervisningsministeriet i forlaengelse af de foreslaede indsatser en udvidelse af
den tvaergaende ordblindetest, s& den kommer til at dackke hele uddannelsesomradet. Ministeriet vil desu-
den gennemfgre en analyse af smidigere overlevering af ordblindeoplysninger mellem uddannelser med
henblik pa en afbureaukratisering af omradet.
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8. Forenkling af radsstrukturen pa ungdomsuddannelsesomradet m.v.
Ekspertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse anbefalede, at der skulle ske en forenkling af
radsstrukturen pa ungdomsuddannelsesomradet. Den forenklede radsstruktur skal medvirke til entydig og
sammenhaengende radgivning af undervisningsministeren pa tveers af uddannelsesomrader og sikre poli-
tisk og administrativ opmeaerksomhed pa malgruppen for de forberedende tilbud.

Aftalepartierne er enige om, at Radet for Ungdomsuddannelser og Nationalt Dialogforum for Uddannelses-
og Erhvervsvejledning nedleegges.

Aftalepartierne er enige om, at der nedseettes en reformfalgegruppe, som skal fglge implementeringen af
initiativerne i denne aftale samt varetage den lgbende tvaergdende monitorering af det forberedende omra-
de.

Aftalepartierne er enige om at udvide REU’s radgivning indenfor de grundleeggende erhvervsrettede ud-
dannelser ud over erhvervsuddannelserne til at omfatte den samlede radgivende kompetence pa omradet,
herunder ogsa vejledningsomradet og det forberedende omrade.

Med den forenklede radsstruktur og med nedszettelse af en sezerskilt falgegruppe med repraesentation af fx
arbejdsmarkedets parter, KL, erhvervsskoler FGU-institutioner samt elev- og leererorganisationer for det
forberedende omrade skabes der grundlag for en entydig og sammenhaengende radgivning af under-
visningsministeren pa tvaers af uddannelsesomrader, ligesom der sikres politisk og administrativ opmaerk-
somhed pa malgruppen for de forberedende tilbud og pa implementeringen af initiativerne i denne aftale.
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9. Jkonomi

@Jkonomien fremgar af tabel 2.

Tabel 2: @konomien i aftale af 13. oktober 2017 (2017-niveau)

Initiativ 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1.  Etablering af ny forberedende grunduddannelse - 1.986,9 1.931,9 1.952,3 1.955,3 1.955,3
1.1 Institutionsdrift - 1.598,3 1.526,7 1.545,6 1.548,6 1.548,6
- heraf taxameterudgifter - 1.482,4 1.178,6 1.178,4 1.181,4 1.181,4
- heraf grundtilskud nye FGU-institutioner - 105,0 210,0 210,0 210,0 210,0
- heraf fremrykning og adfaerdsaendring evrige ungdomsudd. - 10,9 138,1 157,2 157,2 157,2
1.2 Forsgrgelse - 385,4 394,7 386,0 386,0 386,0
- heraf forsargelse til elever pa FGU - 382,9 362,6 349,4 349,4 349,4
- heraf fremrykning og adfaerdsaendring evrige ungdomsudd. - 25 32,1 36,6 36,6 36,6
1.3  Skatteindteegter som falge af fremrykning - - 0,5 0,7 0,7 0,7
1.4 Understottelse af tilkeb af skoledele pa AMU og erhvervsuddannelser - 3,2 10,0 20,0 20,0 20,0
2. Den kommunale ungeindsats - 21,4 47,9 49,0 49,0 49,0
-heraf initiativ om fast kontaktperson 18-24-arige - 20,0 40,0 40,0 40,0 40,0
3. Afsogningsforigb - 4,9 26,4 30,2 30,2 30,2
4. Ilt-understottelse 25,0 30,1 27,8 27,4 26,9 26,9
5. Bedre stotte til elever med funktionsnedsaettelse - 18,5 444 44.4 44,4 44.4
6. Efteruddannelsesindsats - 20,0 40,0 35,0 35,0 -
7. Tilpasning af institutionsstruktur - 455 101,5 33,0 5,0 -
8. Implementering - 17,4 17,0 15,5 15,0 12,0
9. /Endring boligstatteloven - 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0
10. Kuvalitetspulje - - - - - 20,0
Udgifter i alt 25,0 2.155,7 2.247,9 2.197,8 2.171,8 2.148,8
10. Finansieringselementer
10.1 Taxameterudgifter til tilbud i dag - 1.596,1 1.564,2 1.564,2 1.564,2 1.564,2
10.2 Grundtilskud til tilbud, der nedleegges - 20,4 40,7 40,7 40,7 40,7
10.3 Forsergelsesudgifter til malgruppen i dag - 354,8 354,8 354,8 354,8 354,8
10.4 Satspuljefinansiering af initiativ om fast kontaktperson 18-24-arige - 20,0 40,0 40,0 40,0 40,0
10.5 Satspuljefinansiering af 'Bedre stotte til elever med funktionsnedsaettelse’ - 18,5 44,4 44,4 44,4 44,4
10.6 Indarbejdelse af en negativ budgetregulering - 52,5 110,0 110,0 110,0 110,0
10.7 Finansiering fra raderum 25,0 93,4 93,8 41,7 12,7 -5,3
10.8 Finansiering inden for ministeromradet ° = ° 2,0 5,0
Finansiering i alt 25,0 2.155,7 2.247,9 2.197,8 2.171,8 2.148,8

Difference (afrundet) o = - - -

Aftaleparterne er enige om, at der indbudgetteres en negativ budgetregulering pa 52,5 mio. kr. i 2019 og
110 mio. kr. arligt fra 2020 og frem med henblik p& at finansiere merudgifterne ift. regeringens udspil.

Aftaleparterne er enige om at udmgnte den negative budgetregulering pa Undervisningsministeriets omra-
de i foraret 2018 for sa vidt angar 2019 og i foraret 2019 for sa vidt angar arene 2020 og frem pa baggrund
af opleeg fra regeringen. Aftaleparterne er endvidere enige om, at udmgntningen af den negative budgetre-
gulering er en forudseaetning for aftalen om FGU. Hvis aftaleparterne ikke kan udmgnte den negative bud-
getregulering, er aftaleparterne enige om at genbesgge reformgkonomien.

Aftalepartierne er enige om at falge udviklingen i de unges uddannelsesadfaerd efter oprettelsen af FGU,
herunder de unges overgange til eud, 10. klasse mv. Aftalepartierne er derfor enige om, at der i 2022 gores
status over de unges uddannelsesadfeerd og effekterne af FGU. Eventuelle mer- eller mindreudgifter inden
for reformgkonomien, herunder den forventede merudgift pa eud, foreleegges aftalepartierne med henblik
pa at treeffe beslutning om kompenserende initiativer. Aftalepartierne er enige om, at den negative budget-
regulering vil kunne justeres i lyset af konsoliderede gkonomiskgn mv.
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