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Sammenfatning:

De 17 kommunalbestyrelser i Region Sjzelland og Regionsradet skal ifglge
rammeaftalelovgivningen arligt senest 15. oktober indga en Rammeaftale (udviklingsstrategi
og styringsaftale) pa det specialiserede social- og undervisningsomrade.

Rammeaftalen bestdr af to dele - en udviklingsstrategi (kapacitetsbehov, faglig udvikling og
fokusomrader) og en styringsaftale (kapacitets- og gkonomistyringsdel)

Udviklingsstrategien og Styringsaftalen bygger pd KKR Sjeellands syv principper for
samarbejde pa det specialiserede social- og undervisningsomrade, som samtlige 17
kommunalbestyrelser har tilsluttet sig.

Udviklingsstrategien

Udviklingsstrategien skal have fokus pa den faglige udvikling i de omfattede tilbud samt behov
for oprettelse af nye pladser og tilbud samt fokusomrdder. Der skal sdledes indgd et samlet
skgn for behovet for regulering i antallet af tilbud samt omrader der skal arbejdes med i det
pagaeldende ar.

Det generelle billede ift kommunernes tilbagemeldinger er at der pa kapacitetssiden i det store
hele opleves balance mellem udbud og efterspgrgsel og kommunerne oplever ssammenhang
mellem behov og udbudte tilbud, men at der er omrdder og malgrupper som man bgr veere
opmeaerksom pa. Kommunerne forventer flere hjemlgse ogsd unge og deraf gget pres pa
forsorgsomradet (pga forsgrgelsesreformerne ) og betoner derudover misbrugsproblematikker
ogsa for de unge. Endelig rummer hjemlgshed og misbrug implikationer ift psykiatriomradet.

P& den baggrund er det besluttet at nedsaette en arbejdsgruppe omkring hjemlgshed.

Spgrgsmalet om kapacitet, efterspgrgsel og udviklingstendenser pa de lands- & lands-
delsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger koordineres p& tvaers af de fem rammeaftaler og
indgdr med en fzelles tekst i de fem udviklingsstrategier. Der er i 2016 seks landsdaekkende
tilbud, fem landsdelsdaekkende tilbud og otte tilbud med sikrede afdelinger.

Med udviklingsstrategien aftales arligt en reekke fokusomrader, som kommunerne arbejder
med i det pagaeldende 3ar.

Den 17. april 2015 var udvalgsmedlemmer og direktgrer fra de 17 kommuner og region
Sjeelland samlet til et temamgde, hvor oplaeg til fokusomrader for 2016 blev drgftet.
Brugerrepraesentanterne fra det regionale dialogforum var ogsa inviteret. Udover den
forventede centrale udmelding om spiseforstyrrede 1/11-2015 som man ville skulle arbejde
med i 2016, blev der foresl3det 4 andre fokusomrader som der var opbakning til.
Fokusomraderne for 2016 er:

1) Central udmelding 1/11-2015: Mennesker med sveer spiseforstyrrelse

2) Kontanthjzelpsreformens betydning for det specialiserede omrdde og szerlig fokus pa de
unge (15-25 ar)

3) Psykiatriomradet

4) Kommunikationsomradet

5) @konomi -



Udviklingsstrategien for 2016 er udarbejdet pa baggrund af de 17 kommuners
tilbagemeldinger om forventede aendringer i udbud og efterspgrgsel og netvaerksgruppernes
tilbagemelding indenfor de enkelte delomrader samt de naevnte drgftelser om fokusomraderne.

Styringsaftalen

Styringsaftalen er en aftale pa det specialiserede social- og undervisningsomrade mellem de
17 kommunalbestyrelser i Region Sjeelland og Regionsradet, som lsegger rammerne for
kapacitets- og prisudviklingen og herunder beslutter takster og principper for
omkostningsberegning og betalingsmodeller. Det anbefales, at styringsaftalen behandles som
en del af den enkelte kommunes/regionens budgetproces.

Styringsaftalen skal som minimum indeholde:

e Angivelse af hvilke konkrete tilbud, der er omfattet af styringsaftalen Aftaler om
udviklingen i taksterne for tilbud omfattet af aftalen Aftaler om prisstrukturen for de
omfattede tilbud

e Aftaler om oprettelse og lukning af tilbud og pladser

e Aftaler om principper for evt. indregning af driftsherrens udgifter ved oprettelse og
lukning af tilbud aftalt i rammeaftaleregi

e Aftaler om frister for afregning for brug af tilbud

o Tilkendegivelse fra kommunalbestyrelserne om overtagelse af regionale tilbud og
fastleeggelse af, i hvilket omfang overtagne tilbud skal st til radighed for de gvrige
kommuner.

P& Sjzelland har disse punkter ogsa tidligere indgaet i takstaftalen. Alle takster for institutioner
omfattet af styringsaftalen beregnes efter samme principper. Principperne er: Mindst mulig
administration, faerrest mulige takster, faerrest mulige tilleegsydelser.

Af styringsaftalen for 2016 fremgar KKR Sjzellands beslutning april 2015 om:

e at anbefale kommuner og region, at der i 2016 er en udvikling i taksterne p& maksimalt pris-
og Ignudviklingen og med fokus pa effektivitet, og

« tiltradte forslag til analyse og tidsplan som oplaeg til en flerdrig aftale i forbindelse med
rammeaftale 2017, og

e opfordrede kommuner og region til at levere data til brug for analyser og fremtidig styring af
omraderne.

Som udgangspunkt er tilbud indenfor de relevante lovparagraffer, der anvendes af flere
kommuner omfattet af styringsaftalen. Det samme geelder regionale tilbud.

I lighed med styringsaftale 2015 indgar forslag om en taskforce ift. lukningstruede tilbud: en
procedure for hvordan man samler op hvis der opstar problemer ift. specialiserede tilbud som
er bevaringsvaerdige. Taskforce skal ses i sammenhang med arbejdet med at identificere de
mest specialiserede tilbud og loven med den nationale koordinationsstruktur pr. 1/7-2014.

Socialstyrelsen har pr. 1/11-2014 udsendt to centrale udmeldinger for hhv bgrn og unge med
alvorligt synshandicap og voksne med kompleks erhvervet hjerneskade. Rammeaftale-
sekretariatet indsamler data fra kommunerne og afrapporter til Socialstyrelsen 1/3-2016.

Der er primo 2015 udsendt en ny takstbekendtggrelse som er implementeret i takstaftalen
I lighed med styringsaftale 2014 og 2015 indgdr standardkontrakter for bgrneomradet og for
voksenomradet som bilag til styringsaftalen for 2016.



Indledning

Naerveerende Rammeaftale er en aftale mellem de 17 kommunalbestyrelser i Region Sjaelland
og Regionsradet pa det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomrade.

Det specialiserede socialomrade bestar af omraderne:

Bgrn og unge

Voksne handicappede!
Voksne sindslidende
Hjeelpemidler

Sikrede institutioner
Personer med misbrug
Herberg og forsorgshjem
Kvindekrisecentre

Specialundervisningsomradet bestar af omrdderne:

e Specialundervisning for bgrn
e Specialundervisning for voksne

Rammeaftalen anvendes pa folgende typer af tilbud i regionen:

Saerlige dagtilbud for bgrn og unge

Seaerlige klubtilbud for bgrn og unge

Generelt godkendte plejefamilier og generelt godkendte kommunale plejefamilier
Opholdssteder for bgrn og unge

Dggninstitutioner efter SEL § 66, nr. 6.

Tilbud om behandling af stofmisbrugere

Beskyttet beskzeftigelse

Aktivitets- og samveerstilbud

Botilbud, forsorgshjem og kvindekrisecentre mv.

Hjzelpemiddelcentraler

Almene eldreboliger, der ejes af en region, en kommune, en almen boligorganisation
eller en selvejende institution, og som er tilvejebragt med szerligt henblik pa at betjene
personer med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne efter § 105,
stk. 2, i lov om almene boliger m.v.

e Plejeboliger efter lov om boliger for sldre og personer med handicap

e Kgb af specialradgivningsydelser i tilknytning til de konkrete tilbud, der er omfattet af
styringsaftalen

Rammeaftalen anvendes pa folgende typer af specialundervisningstilbud i regionen:

e De lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud, der drives af regionsradet

e Undervisningstilbud for personer med tale-, hgre eller synsvanskeligheder
(kommunikationscentre).

o R&dgivning og vejledning, der ydes af de regionale undervisningstilbud.

Kommunalbestyrelserne og regionsrddene skal i forbindelse med fastlaeggelse af
udviklingsstrategien sikre indbyrdes koordinering om de mest specialiserede lands- og
landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger, og sikre indbyrdes koordinering mellem de
lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud.

! Voksne udviklingsheemmede, fysiske handicappede samt mennesker med autisme og hjerneskade.



Til dette formal er nedsat et tveerregionalt koordinationsforum, bestdende af repraesentanter
fra de administrative styregrupper pa det specialiserede socialomrade i hvert af de fem
Kommunekontaktrad (KKR), som er ansvarlig for at udarbejde forslag til landsdaekkende
koordinering af de bergrte omrader. Hvert ar udarbejdes i feellesskab mellem de
feelleskommunale rammeaftalesekretariater én samlet beskrivelse af aendringer i kapacitet og
efterspgrgsel og udviklingstendenser inden for de af tilbuddene omfattende malgrupper.
Beskrivelsen bygger pa indmeldinger fra tilbuddenes driftsherrer og samtlige kommuner.

Der er i 2015 seks landsdaekkende tilbud, fem landsdelsdaekkende tilbud og otte tilbud med
sikrede afdelinger. De mest specialiserede lands- og landsdelsdaekkende tilbud i Region
Sjeelland er: Kofoedsminde, Synscenter Refsnaes og Kolonien Filadelfia. De sikrede afdelinger i
Region Sjeelland er: Bakkegarden og Stevnsfortet. Oversigt over lands-& landsdelsdaekkende
tilbud og sikrede afdelinger er vedlagt i bilag.

Regionerne eller en eller flere kommuner skal etablere tilbud efter § 108 i lov om social service
til personer som har bopael pd Feergerne eller i Grgnland, som har betydelig nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne og hvis behov for hjeelp ikke kan deekkes gennem tilbud p& Feergerne
eller i Grgnland.

Specialundervisningen efter Folkeskolelovens § 20 stk. 2 er ikke en del af rammeaftalen jf.
rammeaftalelovgivningen, men de 17 kommuner i region sjaelland har valgt at koordinere de
tilbud (specialskoler),hvor der er mindst 5 kommuner, der bruger tilbuddet - gennem dette
eksisterende tvaeerkommunale samarbejdsforum som styregruppen for rammeaftalen udggr og
politisk koordineres i KKR. Tilbud , hvor mere end 5 kommuner bruger tilbuddet indgar i en
allonge til rammeaftalen med aftaler tilsvarende dem som er gaeldende for den egentlige
rammeaftale herunder udviklingsstrategi og styringsaftale samt takstaftale. Allongen er
vedlagt i bilag.

Tilbud i Rammeaftalen kan kategoriseres pa fglgende 3 typer:

1) Tilbud hvor driftskommunen ikke har planlagt salg af pladser til andre kommuner.
(Lokale tilbud).

2) Tilbud hvor driftskommunen har indgdet aftale med en eller flere andre kommuner om
anvendelse af tilbuddet. (Klynge-tilbud).

3) Tilbud, hvor der ikke er indgdet konkret aftale mellem driftskommunen og en eller flere
andre kommuner om anvendelse af tilbuddet, og hvor en stor del/stgrstedelen af
pladserne p& mere markedslignende vilkdr anvendes af andre kommuner, evt. ogsa af
kommuner uden for regionen. (Regionalt orienterede tilbud).

Oversigt over de enkelte tilbud sker ved udtraek fra Tilbudsportalen og disse fremgar af bilag 4
i rammeaftalen. Alle offentlige tilbud er omfattet af rammeaftalen, mens private tilbud ikke er
omfattet af rammeaftalen.



AEndringer og aktiviteter
Siden sidste Rammeaftale medio 2014 har der veeret fglgende andringer og aktiviteter:

Misbrug

Ift. fokusomradet for 2014 om metodeudvikling med misbrugsomradet som case er
gennemfgrt en analyse i 2014 om kvalitet og sammenhaeng pa misbrugsomradet i Region
Sjeelland. Der er etableret en klyngeorganisering som fortsaetter udviklingsarbejdet.

De mest specialiserede tilbud

Der er for 2. gang ultimo 2014 gennemfgrt en kortlaegning af de mest specialiserede tilbud og
indsatser pa bgrne-og voksenomradet i kommunerne i Region Sjzelland. I 2015/2015 er
udpeget 9 tilbud som mest specialiserede, hvilket er en udvidelse med to ift. 2013/2014.

Hjerneskade

Der er primo 2015 gennemfgrt 2. spgrgeskemaundersggelse der afdaekker
senhjerneshjerneskadeindsatsen ift Sundhedsstyrelsens krav i forlgbsprogram og KLs
anbefalinger som opfglgning pa projektet om senhjerneskadede, der er gennemfgrt i 2014.
Hjerneskadeomradet aktualiseres af at "Voksne med erhvervet senhjerneskade” er en af de to
centrale udmeldinger fra Socialstyrelsen 1/11.

Forpligtende samarbejde og Taskforce ift. lukningstruede tilbud

Fokusomradet (2014) forpligtende samarbejde ligger i forlaengelse af arbejdet med de mest
specialiserede tilbud. Der er under fokusomradet arbejdet med forslag til en regional
overvagningsstruktur og forslag til hvordan man samler op hvis der konstateres problemer.
Dette arbejde skal medvirke til at forhindre evt. driftspalaeg og skal ses i sammenhaeng med
etablering af den nationale koordinationsstruktur pa det mest specialiserede socialomrade.
Konkret sker der en Igbende overvagning via arlig afdaekning af mest specialiserede tilbud
(hvad der minimum skal samarbejdes om) og der er etableret en taskforceprocedure for
handtering af lukningstruede bevaringsveerdige tilbud i styringsaftalen. December 2014 og
januar 2015 er afholdt workshops om forpligtende samarbejde med hhv. synsomradet og
hjerneskadeomrddet som cases jf. socialstyrelsens centrale udmeldinger.

Analyse af kommunikationsomr8det

Styregruppen har ultimo 2014 besluttet at igangsaette en analyse af kommunikationsomradet
som en del af udviklingsarbejdet og i fgrste omgang med Taleinstituttet, VISP og
Specialradgivningen som cases, da disse institutioner alle oplever reduktion i abonnements
aftaler. Der arbejdes videre med analysen herunder som fokusomrade for 2016

Lov om andring af lov om social service mv. (opfalgning p8 evaluering af kommunalreformen)
Lov om andring af lov om social service mv. er tradt i kraft 1/7-2014 og rummer vasentligst
en National koordinationsstruktur, hvor Socialstyrelsen far en raekke befgjelser ift.
kommunerne: Socialstyrelsen overvager specialiserede og komplekse malgrupper, melder
temaer ud som kommunerne skal forholde sig til og kan pdlaegge kommunerne oprettelse og
drift af tilbud. Loven betyder at udviklingsstrategien og styringsaftalen fglger hinanden
tidsmaessigt med deadline i Kommunalbestyrelserne 15. oktober.

Socialstyrelsens centrale udmeldinger
Socialstyrelsen har pr 1/11-2014, udsendt to fgrste centrale udmeldinger som kommunerne
skal forholde sig til og som indgar i den eksisterende rammeaftaleorganisering og fremadrettet



administrativt og politisk behandles som en del af rammeaftalens udviklingsstrategi.

De to fgrste centrale udmeldinger omhandler 1) Bgrn og unge med alvorlig synsnedsaettelse 0-
17 8r og 2) Voksne med kompleks erhvervet hjerneskade. Deadline for behandling er 1/3-
2016, fremadrettet er det sammen med rammeaftalen i oktober. Rammeaftalesekretariatet
varetager indsamlingen af data fra kommunerne og afrapporterer til Socialstyrelsen 1/3-2016.
Den naeste centrale udmelding er "mennesker med svaer spiseforstyrrelse” (1/11-2015)

Ny takstbekendtgarelse

Der er primo 2015 udsendt en ny takstbekendtggrelse, der er implementeret i takstaftalen
som tager hgjde for de aendrede regler om overfgrsel af over/underskud. Den vaesentligste
&ndring i bekendtggrelsen er at underskud op til 5% ikke leengere kan overfgres.

Bgrnehus

Jf. rammeaftalebekendtggrelsen skal kommuner og region i forbindelse med styringsaftalen
drgfte bgrnehus. Bgrnehus Sjaelland blev oprettet den 1. oktober som en del af
Overgrebspakken. Naestved Kommune har siden 1. oktober 2013 drevet Bgrnehus Sjzelland,
som er det samlende radgivende og undersggende tilbud for kommunerne, sygehusene og
politikredsene i region Sjaelland. I 2014 har der veaeret 147 egentlige bgrnehussager og 97
konsultative sager, som viser en meget stor variation kommunerne imellem. Det aktuelle antal
sager i starten af 2015 tyder p&, at 2015 vil ende med 175-180 egentlige bgrnehussager. Der
er ingen grund til at antage at stigningen i antallet af sager er udtryk for , at der sker flere
overgreb mod bgrn. Der er snarere tale om, at en andel af de sager, der i henhold til loven
skal veere bgrnehussager, ikke har veeret det

Socialtilsyn

Lov om Socialtilsyn tradte i kraft den 1. januar 2014. Socialtilsynet skal udarbejde en
arsrapport om tilbuddenes kvalitet, som skal sendes til sekretariaterne for rammeaftalen og
socialstyrelsen senest den 1. juli aret efter det kalenderdr rapporten vedrgrer. Rapportens
konklusioner skal indgd i drgftelserne om den rammeaftale pa det sociale omrade og det
almene eeldreboligomrdde, som arligt indgds mellem kommunalbestyrelserne i regionen og
regionsradet. Det betyder, at rapporten vedrgrende 2014 i praksis forst drgftes som separat
sag i KKR i efterdret 2015 og at eventuelle udviklingstemaer fgrst kan indgd i
udviklingsstrategien for 2017. Kommuner, Region og Socialtilsyn @st vil i 2015 fortseette
dialogen og det gode samarbejde, som hidtil har vaeret geeldende. Den indsigt i kvaliteten i
tilbuddene, som tilsynet giver, er vigtig for kommuner og region i arbejdet med at fastholde og
udvikle kvaliteten i tilbuddene.

Jf. rammeaftalebekendtggrelsen skal kommuner og region i forbindelse med styringsaftalen
drefte socialtilsyn. I forhold til drgftelsen af finansieringen for det kommende &r af det
socialtilsyn, som godkender og fagrer tilsyn med sociale tilbud i regionen kan Socialtilsyn @st
oplyse, at fastsaettelsen af takst for 2016 afventer den endelige afklaring af antallet af tilbud
hidrgrende under Socialtilsyn @st's kompetence, samt eventuelle justeringer (estimater), der
er grundlag for den viden Socialtilsyn @st indhenter i 2014 og 1. halvar af 2015. Dette kan
eksempelvis vaere estimater over forventede ny-ansggninger med mere.

Ny Rammeaftalebekendtggrelse

Bekendtggrelse om rammeaftaler mv. pa det sociale omrade og pa det almene
aldreboligomrade (nr. 1156 af 29/10/2014) aflgser tidligere bekendtggrelser pga. sendringer
jf. lov om aendring af lov om social service 1/7-2015. P8 specialundervisningsomradet gaelder



Bekendtggrelse om rammeaftaler og udgifter ved de lands- og landsdelsdaekkende
undervisningstilbud mv. (nr. 760 af 24/06/2014)

Udviklingsstrategien

Udviklingsstrategien skal have fokus pa den faglige udvikling i de omfattede tilbud samt behov
for oprettelse af nye pladser og tilbud. Den skal kunne anvendes i den enkelte kommune som
input til budgetforhandlingerne og give anledning til en politisk drgftelse.

Folgende emner SKAL indga i udviklingsstrategien:

e Et samlet skgn over behovet for regulering i antallet af tilbud.

e Konsekvenser af udviklingsplaner for botilbud med over 100 pladser. Udviklingsplanen
skal udformes af driftsejeren, men planen kan have betydning for det nuvaerende antal
pladser, indholdet i tilbuddet m.v.

e Koordinering af lands- og landsdelstilbud samt sikrede afdelinger/ botilbud og seerlige
forpligtelser vedr. tilbud til Grgnland og Faergerne.

e Bilagsoversigt over alle tilbud beliggende i regionen (udtraek fra Tilbudsportalen).

Folgende KAN indga:

Den faglige udvikling i tilbuddene.

Fleksibel anvendelse af eksisterende tilbud.
Udvikling i behov og deraf afledte behov for tilbud.
Forebyggende foranstaltninger.

Behandlingstilbud til alkoholmisbrugere.

For specialundervisningsomradet skal udviklingsstrategien have fokus pa den faglige udvikling i
de omfattede tilbud, fleksibilitet i anvendelse af tilbuddene samt behov for oprettelse af nye
pladser og tilbud.

Folgende emner SKAL indga i udviklingsstrategien for specialundervisningsomradet:

e Faglig udvikling pd baggrund af udvikling i behov det foregdende ar
e Mulighed for fleksibel anvendelse af eksisterende undervisningstilbud
e Samlet skgn over behov for regulering i antal pladser og eller undervisningstilbud

Folgende emner KAN indga i udviklingsstrategien for specialundervisningsomradet:

e Kommunalbestyrelserne i regionen og regionsradet kan aftale at udviklingsstrategien
kan indeholde yderligere elementer.

¢ Kommunalbestyrelserne skal desuden sgrge for at de relevante brugerorganisationer
bliver inddraget i forbindelse med udarbejdelse af udviklingsstrategien.

Ifglge lovgivningen skal kommunerne fra rammeaftale 2012 og frem ikke leengere bidrage med
input til Rammeaftalen via en "Kommunal Redeggrelse”.
Spargeskema 1: Kommunernes forventninger til aendringer i efterspgrgsel og udbud

Oplysninger fra kommunerne og Regionen fra Rammeaftale 2012 og frem er skabt pa
baggrund af et enkelt spgrgeskema, hvor kommuner og Region er blevet bedt om at beskrive
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hvorvidt der er sendringer i udbud/efterspgrgsel pa de forskellige omrader, baseret pd hvad de
faktisk forventer at ville efterspgrge og udbyde.

Rammeaftalens udviklingsstrategi bygger derved pa kommunernes og regionens arlige
tilbagemeldinger om forventede udbud og brug af pladser.

Konkret er kommunerne/Regionen blevet spurgt om:
Hvor forventes der at ske andringer i forhold til Rammeaftalen for 20157?

I svarene har Kommunerne anfgrt under hvilke paragraf-omrader sendringerne forventes -

Konkret drejer det sig om faglgende omrader og paragraffer i Sociallovgivningen (Lov om social
service):

Bgrn og unge (§ 32, 36, 66, 67)

Stofmisbrug ( § 101, 103, 104, 105, 107 og 108)
Voksne Handicappede (§ 103, 104, 105, 107 og 108)
Voksne Sindslidende (§ 103, 104, 105, 107 og 108)
Herberg og Forsorgshjem (§ 110)

Kvindekrisecentre (§ 109)

Samt fglgende omrader og paragraffer i lov om folkeskolen og lov om specialundervisning for
voksne:

e Specialundervisning for bgrn (iht. Folkeskolelovens § 20, stk 3) herunder lands- og
landsdelsdaekkende undervisningstilbud for bgrn og unge under 18 &r

e Specialundervisning for voksne (iht.Lov om specialundervisning for voksne § 1, stk. 2
og §1, stk 3.)

e Specialundervisning for bgrn (iht. Folkeskolelovens § 20, stk. 2), herunder specialskoler
og klasser.

Ift. de lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger varetages koordinering og
samarbejde om udvikling og kapacitet i samarbejde mellem de 5 regioner og kommunerne.
Spgrgsmal om udbud og efterspgrgsel af pladser mv. indgdr derfor ogsa i spgrgeskema til de
kommunale redeggrelser.

Spagrgeskema 2: Tveerregionalt spgrgeskema

I forbindelse med udviklingsstrategien for 2016 er som noget nyt ogsa udsendt et
tvaerregionalt spgrgeskema som belyser sammenhang mellem udbud og efterspgrgsel af
pladser indenfor det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomradet, lands- og
landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger og som ggr det muligt at sammenligne p3
tvaers af regionerne. Dette er konkret belyst ved kommunernes oplevelse af behov for tilbud
ift. udbud af tilbud indenfor de forskellige malgrupper pa Voksen og Bgrne- og ungeomradet og
indenfor de forskellige lands -og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger.

Konkret er kommunerne/Regionen blevet spurgt om:

I hvilken grad oplever kommunen sammenhaeng mellem kommunens behov for specialiserede
tilbud til nedenstende m8lgrupper p§ (voksenomrddet hhv. barne-og ungeomrddet), og det
samlede udbud af specialiserede tilbud til denne mélgruppe, der er omfattet af
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Udviklingsstrategien i Rammeaftalen?
(Opfyldelsesgrad efter skala fra 1-5, 1= mindst grad og 5=hgjest grad)

Ift. lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger er kommunerne blevet bedt om
at markere hvert tilbud for sig i relation til kommunens vurdering af hvorvidt der opleves
sammenhang mellem kommunens behov for tilbud af denne karakter og tilbuddets udbud af
ydelser, pladser mv. (1= havde ingen borgere pé tilbuddet foregdende 8r, 2=sammenhaeng
mellem udbud og efterspgrgsel, 3=ikke sammenhang mellem udbud og efterspgrgsel)

Konklusion i forhold til kommunernes indberetninger:

Det generelle billede ift kommunernes tilbagemeldinger er at der pa kapacitetssiden i det store
hele opleves balance mellem udbud og efterspgrgsel og kommunerne oplever sammenhaang
mellem behov og udbudte tilbud, men at der er omradder og malgrupper som man bgr vaere
opmaerksom pa.

Kommunerne forventer flere hjemlgse ogsa unge og deraf gget pres pa forsorgsomradet pga
forsgrgelsesreformerne (kontanthjaelp og fgrtidspension) og betoner derudover
misbrugsproblematikker ogsa for de unge. P& ungeomradet er der separate problematikker
omkring hjemlgshed, misbrug og indenfor forsorgshjemsomradet. Endelig rummer hjemlgshed
og misbrug implikationer ift psykiatriomradet”.

Indenfor bgrneomradet forventer enkelte kommuner gget efterspgrgsel indenfor
plejefamilieomradet, enkelte kommuner forventer gget udbud/efterspgrgsel indenfor
autismeomradet for bade bgrn og unge og indenfor voksenhandicapomradet betones ogsa
hjerneskader.

P& indholdssiden er der variationer indenfor de enkelte omrader herunder i forhold til
udviklingstendenser badde demografisk og fagligt og konkret i forhold til enkelte tilbud.

I det fglgende gives et kort overblik i forhold til serviceomraderne:
1) Bgrn og unge
2) Misbrug
3) Voksne handicappede
4) Voksne sindslidende
5) Herberg og Forsorgshjem
6) Kvindekrisecentre
7) Specialundervisning for voksne
8) Specialundervisning i folkeskolen
9) Hjeelpemidler

10)Lands- og landsdelsdeekkende tilbud og Sikrede afdelinger
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Desuden har netveerksgrupperne givet tilbagemelding indenfor deres delomrader: Bgrn og
Unge, Voksne handicappede, Voksne sindslidende og Specialundervisning for voksne. Der er
ikke nedsat faste netveerksgrupper for de gvrige delomrader.

Oversigt over kommunernes tilbagemeldinger pa de enkelte serviceomrader og indenfor de
enkelte malgrupper pa voksenomradet og bgrne- og ungeomradet er vedlagt i Appendiks i
bilag 1.

1)Bgrn og unge

Overblik

6 kommuner forventer andringer i udbud/efterspgrgsel, heraf forventer 5 a&ndret
efterspgrgsel og 3 sendret udbud. P3 efterspgrgselssiden forventes gget efterspgrgsel efter
plejefamilier (3), aflastning til autister (1) og ift forsorgshjem fra unge tidligere anbragte (1).
P& udbudssiden forventes gget antal af aflastningsplader og dggnpladser indenfor
autismeomradet (1), et antal forsorgshjemspladser erstattes med ungeherberg (1) og der
arbejdes med at specialisere plejefamilier i stedet for anbringelser (1).

Netvaerksgruppens tilbagemelding

Kommunernes indmeldinger viser overordnet, at udbud og efterspgrgsel passer sammen
generelt og at der ikke er de store andringer p& omradet. Netvaerket for bgrn og unge
vurderer, at det ogsa er den generelle tendens pa bgrne- og ungeomradet. En tendens i
mange kommuner er at der arbejdes med at anbringelser sker i plejefamilier frem for pa
institutioner.

2)Misbrug

Overblik

2 kommuner forventer andringer i udbud/efterspgrgsel. P8 efterspgrgselssiden forventer 2
kommuner gget efterspgrgsel efter bade, dag-, dggn- og botilbud. P8 udbudssiden er har 1
kommune startet teettere samarbejde med arbejdsmarkedsomradet ift praktikpladser og
rehabilitering

Der er pt ikke nedsat en netveerksgruppe indenfor dette omrdde, men der er etableret en
klyngeorganisering jf. at Metodeudvikling pa misbrugsomradet var udpeget som fokusomrade i
rammeaftale 2014. Der er udarbejdet en rapport om kvalitet og sammenhaeng pa
misbrugsomradet i region Sjeellands kommuner, som ggr status pa i hvilken grad,
kommunerne lever op til KLs 12 anbefalinger for en styrket misbrugsbehandling og i hvilken
grad, klyngeorganiseringen er en effektfuld samarbejdsform for udviklingsarbejdet pa
omradet. Rapporten indkredser omrader der er szerligt vaesentlige og effektfulde at
samarbejde om, nar malet er at skabe gget sammenhang i behandlingsindsatser og effektfuld
metodeudvikling. Klyngesamarbejdet fortsaetter i 2015 udviklingsarbejdet i tr&d med
rapportens anbefalinger, med fokus pa @gget brug af familieorienterede behandlingsmetoder og
pa overblik over indsatser for unge i klyngeorganiseringens tre geografiske klynger.

3)Voksne handicappede

Overblik
6 kommuner forventer sendringer i udbud/efterspgrgsel, heraf forventer 5 andret
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efterspgrgsel og 6 andret udbud. P3 efterspgrgselssiden forventes gget efterspgrgsel efter
Igntilskudsstillinger til borgere i beskyttet beskaeftigelse, tilgang af borgere med erhvervet
senhjerneskade, flere aeldre udviklingshaemmede med behov for botilbud, gget behov for
botraening til unge mennesker der flytter hjemmefra og behov for et beskaeftigelsestilbud til 80
borgere fra 2016. Pa udbudssiden udvider 1 kommune antallet af pladser til
blinde/svagtseende med fysisk/psykiske handicap, 1 kommune reducerer antallet af § 103
pladser til borgere i beskyttet beskaeftigelse, 1 kommune forventer at gge antallet af pladser til
hjerneskadede, 1 kommune opretter et botilbud pa plejecenter med demenskompetence, 2
kommuner udvider antallet af pladser til autister og 1 kommune reducerer antallet af pladser
generelt.

Netveaerksgruppens tilbagemelding:

Netveerksgruppen papeger at Socialtilsynets tilsynsprocedure er en begraensning for at
kommunerne kan anvende Rammeaftalens 20 % fleksibilitet. Dette giver store udfordringer og
megen lidt fleksibilitet for kommunerne i at kunne handle akut i komplicerede sager. P3 trods
af akutmuligheden i Lov og socialtilsyn er 3 uger til at finde et egnet botilbud ofte ikke
tilstraeekkelig. Ligesom Socialtilsynet p.t. opererer med en sagsbehandlingstid for
nygodkendelse af tilbud p& 26 uger.

Netvaerksgruppen mener derfor, at der med fordel for kommunerne kunne opereres med
godkendte projektpladser i rammeaftalen. Forstaet som fleksible pladser som kan
benyttes/oprettes ved akutte sager. Projektpladserne bliver en slags bufferpladser, der skal
oplyses til Rammeaftalen, uanset de er belagte eller ej. De vil skulle betragtes som en
udvidelse af pladsantallet.

4)Voksne sindslidende

Overblik

6 kommuner forventer a&ndringer i udbud/efterspgrgsel, heraf forventer 4 aandringer i udbud
og 6 forventer andringer i efterspgrgsel . P& efterspgrgselssiden forventes sendringer pga af
flere unge med behov fra bgrne-og ungeomradet, gget efterspgrgsel efter Igntilskudsstillinger,
flere flygtninge med behov for intensiv stgtte og generel sendring af botilbud oprettet i
almennyttige boliger fra § 107/108 til § 85. P38 udbudssiden forventes sendringer med
oprettelse af nyt botilbud for voksne med udviklingsforstyrrelser og autisme, udvidelse af
pladsantallet til blinde/svagtseende med fysiske/psykiske handicap, reduktion af § 103 pladser
inden for beskyttet beskaeftigelse, undersggelse af muligheden for oprettelse af imidlertidig
botilbud til flygtninge og nedlaeggelse af et § 107/108 tilbud.

Netvaerksgruppens tilbagemelding

De store arbejdsmarkedsreformer om fgrtidspension og kontanthjzelp pavirker i stort omfang
den kommunale stgtte til borgere med psykiske problemer, bade i indsatser orienteret mod
beskaeftigelse/uddannelse, og i borgernes forsgrgelsesgrundlag.

Rehabiliterings- og recovery-tilgangen i borgernes stgtte har sat mange udviklingsaktiviteter i
gang pa psykiatriomradet i den enkelte kommune. Lige fra tidlig opsporing og tidlig indsats til
bgrn og unge, bedre udredning og malsaetning af stgtten til borgeren, gget brug af

arbejdsmarkedsstgtte og hjemmevejledning/bostgtte frem for botilbud, feerre laengerevarende

14



botilbud til fordel for flere midlertidige botilbud, sammenhangende stgtte til borgere med
misbrugsproblemer.

Dertil kommer udfordringer i samarbejdet med den regionale psykiatri, bl.a.:

- de tidlige udskrivninger fra regionspsykiatri til socialpsykiatri, ogsa af borgere med svaere
psykiske og adfeerdsmaessige problemer

- specialiseringen i den regionale psykiatri. Herunder hgrer ogsa gget fokus pa forebyggelse
af vold i socialpsykiatrien.

- metodeudvikling pa tveers af sektorer med mange parter

- gget fokus pa sundhedsaftalernes muligheder for fastlaeggelse af samarbejde mellem
kommuner og mellem kommuner og region

- udvikling af dokumentation og sagsbehandling

Fortsat fglge og drgfte nationale, kommunale og regionale initiativer som har betydning for
omradet. I 2015 forventes bl.a. falgende at blive drgftet:

- Regeringens udformning af de annoncerede rehabiliteringsmal for kommunerne

- Hvordan modsvarer kommunerne det stigende behov for indsats med de tilgeengelige
ressourcer

- Flere borgere med komplekse symptomer og problemer udskrives til socialpsykiatrien.

- Nye Igsningsmodeller og effektivisering (kulturaendring)

5)Herberg og Forsorgshjem

Overblik

5 kommuner forventer sendringer pd omradet, heraf forventer 4 gget efterspgrgsel og 2
udvider kapaciteten med hhv ungeherberg og sygeafdeling

Der er pt ikke nedsat en netvaerksgruppe indenfor dette omrade, men en faglig vurdering fra
en forsorgshjemsleder er at der er for fa § 110 pladser. Primo 2015 opleves daglig 4-8
henvendelser fra borgere, myndigheder eller andre forsorgshjem som afvises pga fuld
belaegning. Saedvanligvis har man en belaagningsprocent pd 96-98, hvilket ogsa tyder pa fuld
belaegning i resten af regionen. Ift. reformer pa forsgrgelsesomradet, er det oplevelsen at
Kontanthjzelpsreformen med sin lavere Uddannelseshjalp til uddannelsesparate borgere under
30 &r, har medfert en stigende tilgang af netop denne gruppe. Borgerne oplyser ved
indskrivning, at de ikke har en bolig, og Uddannelseshjaelpen er for lav til at betale husleje for.

6)Kvindekrisecentre

Overblik

1 kommune forventer sendringer i efterspgrgslen indenfor dette omrade og 1 kommune
vurderer at der er for fa pladser pa Sjeelland.

Der er pt ikke nedsat en netveerksgruppe indenfor dette omrade.

7)Specialundervisning for voksne
Overblik
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1 kommune forventer gget efterspgrgsel pa syns- og hgreomradet og herunder ift. CI-operede,
tinitusramte og undervisningstilbud til borgere med diagnoserne ADHD, angst og depression

Netvaerksgruppens (Regionsforum for VVoksenspecialundervisning) tilbagemelding:
Regionsforum vurderer, at der er behov for at forbedre vilkdrene for driften og udviklingen af
de faglige miljger p@ kommunikationsomraddet, sa de fremtidssikres. Ingen af kommunerne i
region Sjaelland har en tilstraekkelig kritisk masse til at kunne varetage opgaven vedr.
kommunikationshandicap for alle nuvaerende malgrupper.

Regionsforum anbefaler derfor, at der udarbejdes en strategi for den samlede opgavel@gsning
pé voksenspecialundervisningsomréde i region Sjalland. En strategi, hvor kommunernes gnske
om effektiv drift og gennemsigtighed i omradets ydelser/serviceniveauer forenes med
kommunikationscentrenes behov for faglig og gkonomisk baeredygtighed. Formalet er at

styrke koordinationen og planleegningen pa tveers af regionens kommuner til sikring af og
videreudvikling af den mest specialiserede indsats p& voksenspecialundervisningsomradet.

Analyse af kommunikationsomrddet - VISP og Taleinstituttet
Status er, at VISP (videncenter for Specialpadagogik, et kommunikationscenter, hvor

Neaestved er driftsherre, og som betjener kommuner i den sydlige del af regionen) og
Taleinstituttet (Kommunikationscenter pa taleomrddet, hvor Guldborgsund er driftsherre) er i
gang med analysearbejde og videre proces.

Ift. VISP er der udarbejdet en analyse som danner grundlag for nye modeller for tilkgb af
ydelser pa forskelligt niveau, afhaengig af hvad kommunerne kan og gnsker at Igse i eget regi.

Der arbejdes pa at etablere en finansieringsmodel - en pakkemodel - der giver kommunerne
mulighed for at kgbe fagpakker saerskilt og pa forskellige niveau, afhaengig af om man gnsker
alene at kgbe hgijt specialiserede ydelser, eller om man gnsker at ksbe badde moderate
specialiserede og hgjt specialiserede ydelser eller slet ikke vil kgbe pakker til bestemte
malgrupper.

Modellen tager hgjde for kommunernes forskellige gnsker, der spaender fra gnsker om at
bevare samarbejdet pa abonnementsvilkar, til et snske om en mere fleksibel model for tilkgb.
Lolland fastholder sin opsigelse af aftalen med VISP, og lgser pr.1.januar 2016 dermed alle
opgaver i relation til Lov om specialundervisning for voksne. Guldborgsund har taget stilling til
pakkemodellen ved udvalgsmegde i slutningen af maj maned og har tiltradt denne, dvs. VISP vil
kunne fortsaette, idet der dog skal ske en tilpasning i forbindelse med Lollands udtraeden.
Guldborgsund har pa deres udvalgsmgde d.26.maj, besluttet at kgbe dele af den samlede
pakkemodel. Det betyder at Guldborgsund med virkning fra 1.januar Igser alle opgaver i
tilknytning til hgreomradet, kommunikationsomradet (stemme/stammen) samt laesning
(sammensatte funktionsvanskeligheder, ordblindeundervisning)

Ift. Taleinstituttet er status at byrddet i Guldborgsund kommune behandler en sag pa deres
mgde i juni maned, hvor det indstilles, at Taleinstituttet lukker og Guldborgsund kommune
derved beder om, at blive frigjort fra deres forsyningspligt. Baggrunden er, at to kommuner
har meldt sig ud af samarbejdet, og efter dialog med Faxe og Stevns har de ligeledes meddelt,
at de vil organisere egne tilbud til erstatning for Taleinstituttets nuvaerende ydelser. Der vil
saledes ikke restere et spgrgsmal om forsyningsforpligtelse. Samarbejdet ophgrer forventeligt
den 31. december 2015.
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8)Specialundervisning i Folkeskolen (jf. folkeskoleloven § 20, stk.2:)

Som i rammeaftalen for 2015 er der ogsa i rammeaftalen for 2016 en allonge om
specialundervisning i folkeskolen. Denne er vedlagt i bilag 2

Overblik
Ingen kommuner forventer andringer indenfor dette omrade

Der er pt ikke nedsat en netvaerksgruppe indenfor dette omrade.

9)Hjaelpemidler
Overblik
Ingen kommuner forventer sendringer indenfor dette omrade

Netveerksgruppens tilbagemelding:

Netveerksgruppen Specialundervisning og Hjeelpemidler blev ultimo 2011 delt i to, sd der pa
hjeelpemiddelomradet var et netveerk ledet af Holbaek Kommune. Specialrddgivningen i
Holbaek, Holbaek kommune, varetager netveaerksaktiviteter ift. hjeelpemidler efter aftale med de
bergrte kommuner. Der er ved Specialradgivningen nedsat en styregruppe med
repraesentanter fra alle aftale-kommuner. Specialraddgivningen i Holbaek radgiver om
hjeelpemidler, udvikler og designer individuelle hjaelpemidler. Herunder har raddgivningen
specialviden om IKT - f.eks. gjenstyring af computere mm.

Specialrddgivningen har indgdet en VISO-kontrakt med Servicestyrelsen og indgar derfor i et
landsdelsdaekkende specialtilbud.

Specialrddgivningen har Igbende vaeret tema i de hidtidige rammeaftaler, bl.a. i rammeaftalen
for 2013, hvor det blev beskrevet, at Holbaek for at sikre forsyningsforpligtigelsen overfor de
tilbagevaerende tilslutningskommuner havde nedsat en styregruppe med deltagelse af disse.
Formalet hermed var at skabe et dialogforum, sa Specialradgivningens ydelser Igbende
matcher kommunernes behov.

Holbaek kommune har, med opbakning fra Styregruppen ved Specialré’ldgivningen, i forbindelse
med den i gangvaerende kategorisering af de mest specialiserede tilbud i regionen, indstillet
Specialrddgivningen til optagelse pa listen placeret under de mest specialiserede tilbud. Det er
vurderingen at institutionen, som en af de fa tilbageveerende af sin art pd landsplan og med
sine szerlige specialiserede ydelser, fremover vil kunne fa behov for at blive underlagt szerlige
vilkdr, beskyttelse eller ordninger til sikring af eksistensgrundlaget.

Der er stadig brug for drgftelser og overvejelser af Specialradgivningens ydelser set i forhold
til, at rddgivningen er den eneste af sin art i regionen og dens funktion som landdelsdeekkende
specialtilbud.

Specialrddgivningen har i 2014 stabiliseret gkonomien pa trods af fortsat vigende efterspgrgsel
pa konsulentydelser fra kommunerne. Samtidig foregar der en raekke bestraebelser pa at
udvikle nye ydelser bl.a. indenfor omraderne velfaerds- og kommunikationsteknologi - men
grundlaeggende bgr efterspgrgslen pd konsulentydelser ikke falde yderligere i de kommende
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ar. Specialradgivningens indtaegtsgrundlag er stadig vigende og driftsgrundlaget ma derfor
fortsat betegnes som skrgbeligt og usikkert.

Analyse af kommunikationsomr8det - Specialr8dgivningen
Ift. Specialradgivningen i Holbaek er igangsat Taskforceprocedure jf. styringsaftalen

Baggrunden er at i 2015 har 3 af de 7 kommuner, der ellers har haft en tilslutningsaftale,
opsagt aftalen, hvilket betyder at der vil mangle indtaegter i tilslutningsafgift plus
takstbetaling. Derfor er det ngdvendigt at traeffe beslutning om Specialrddgivningens fremtid.
Holbaek kommune har primo 2015 med rammeaftalesstyregruppens opbakning indstillet
Specialrddgivningen til Taskforceprocedure for lukningstruede tilbud som jf. styringsaftalen er
en faglig og gkonomisk vurdering for at fa afklaret Specialradgivningens fremtid, som
forventes afsluttet medio 2015.

Status medio 2015 er at der er en igangvaerende proces, der indeholder
en taskforceprocedure jf. styringsaftalen. Taskforce gruppen og styregruppen er enig med
Holbaek Kommune i at Specialraddgivningen ikke er baeredygtig i sin nuvaerende form.

Holbzek Kommune har afklaret med de 3 resterende abonnementskommuner (Slagelse, Solrgd
og Lejre ), at der ikke er nogen forsyningsforpligtelse for dem. Som leverandgr til VISO er det
klart vigtigste omrade siddestillingsanalyser og radgivning. Holbaek Kommune er indstillet pa
fortsat at levere disse ydelser. Holbaek kommune aftaler snart naermere med VISO, hvilke af
de gvrige VISO opgaver, der fortsat kan varetages. Styregruppen for rammeaftalen har
anbefalet, at det undersgges om disse funktioner kan kobles p& et kommunikationscenter,
f.eks. det der ligger i Holbaek.

Der resterer en lukningsprocedure for Specialradgivningen, der involverer de 7 kommuner, der
havde abonnementsaftale i 2014.

10)Lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger
Overblik
Ingen kommuner forventer andringer indenfor dette omrade

Der er pt ikke nedsat en netveerksgruppe indenfor dette omrade.

Lands- og landsdelsdakkende tilbud og sikrede afdelinger — status pa kapacitet og
beleegning pa landsplan

I forbindelse med udarbejdelsen af udviklingsstrategierne pa det specialiserede socialomrade
og specialundervisningsomradet skal der sikres indbyrdes koordinering mellem regionerne af
de lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger. Til dette formal er nedsat et
tvaerregionalt koordinationsforum bestaende af repraesentanter fra de administrative
styregrupper pa det specialiserede socialomrade i hvert af de fem Kommunekontaktrad (KKR).
Koordinationsforummet er ansvarlig for at udarbejde forslag til landsdeekkende koordinering af
de bergrte omrader. Hvert ar udarbejdes i faellesskab mellem de faelleskommunale
rammeaftalesekretariater én samlet beskrivelse af andringer i kapacitet og efterspgrgsel og
udviklingstendenser inden for de af tilbuddene omfattende malgrupper. Beskrivelsen bygger pa
indmeldinger fra tilbuddenes driftsherrer og samtlige kommuner.
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Koordinering af lands- og landsdelsdakkende tilbud og sikrede afdelinger

I forbindelse med udarbejdelsen af udviklingsstrategien pa det specialiserede social- og
undervisningsomrade har kommunerne ansvaret for at sikre en indbyrdes koordinering mellem
regionerne af de lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger.

Der er i 2016 seks landsdaekkende tilbud, fem landsdelsdaekkende tilbud og otte tilbud med
sikrede afdelinger.

Nedenfor er kort opsummeret de helt overordnede hovedtendenser omkring kapacitet og
belaegning samt kommunernes efterspgrgsel og behov efter disse typer af tilbud. Tilbuddenes
udvikling i forhold til kapacitet, belaegning og tendenser er beskrevet szerskilt for hvert af de
tilbud, der i bekendtggrelserne er defineret som henholdsvis lands- og landsdelsdaekkende og
sikrede afdelinger i bilag 10.

Den samlede belaegning pa de lands- og landsdelsdaekkende tilbud var i 2014 p3 96 procent
mod en belaegning i 2013 p& 98 procent. Belaegningen p& de enkelte tilbud svinger fra 29 til
143 procent. Den samlede kapacitet er netto reduceret med 26 pladser svarende til 3 procent
fra 2014 til 2015. Udviklingen i kapaciteten daekker over op- og nedjusteringer i de enkelte
tilbud. I 2016 gges det samlede antal pladser med otte efterfulgt af en mindre forventet
reduktion pd tre pladser i 2017. S3ledes forventes et stabilt antal pladser i 2016 og fremover.

Belaegningen pa de sikrede og de seerligt sikrede afdelinger var i 2014 samlet set pa 79
procent, spaendende fra 61 til 104 procent pa de enkelte tilbud. Dette er et vaesentligt fald i
forhold til 2013, hvor belaegningen var pa 84 procent. P& baggrund af driftsherrernes
indberetninger forventes der umiddelbart ingen andringer i kapaciteten i 2016 og fremover.

Gennemgaende oplyser landets kommunerne, at de oplever sammenhang mellem
kommunernes behov for de lands- og landsdelsdaekkende tilbud og tilbuddenes udbud af
pladser, ydelser m.v. Der er dog enkelte kommuner, der papeger en raekke omstaendigheder
ved enkelte tilbud, som kan bidrage til en hgjere grad af sammenhaang, isser mellem
kommunernes behov og de leverede ydelser.

For de sikrede afdelinger fremhaaver enkelte kommuner, at de oplever et for stort udbud af
pladser, ligesom en reekke kommuner, dog med forbehold, forventer et fald i behovet pladser
fremadrettet. For langt stgrstedelen af kommunerne opleves der dog sammenhang mellem
kommunernes behov og de sikrede afdelingers udbud af pladser og ydelser.

Benchmarkanalyse af de sikrede afdelinger

I rammeaftalen for 2015 indgar det som et faelles fokus pa tveers af samtlige regioner, at der
skal sikres gennemsigtighed mellem pris og indhold p& de sikrede afdelinger. Med
udgangspunkt heri gennemfgres en benchmarkinganalyse blandt samtlige driftsherrer med
fokus pa ressourceforbruget og koblingen heraf til bade de socialfaglige indsatser samt
undervisningsdelen. Analysen forventes afsluttet primo 2016. Undersggelsens resultater kan
bruges som beslutningsgrundlag i forhold til eventuelle fremtidige justeringer i driften for de
sikrede afdelinger.

Som det fremgar af opggrelserne af belaegningen pa de sikrede afdelinger i bilag 10 er der
fortsat udfordringer med at nd den forudsatte belaegningsprocent pa alle tilbud. Udviklingen vil
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derfor blive fulgt Igbende og kan indgad i dialogen med den enkelte driftsherre samt i den
tvaergaende dialog pa tvaers af de fem rammeaftaleomrader.
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Fokusomrader

Der er ikke udmeldt ministertema for 2016, men den kommende centrale udmelding 1/11-
2015 om mennesker med alvorlig spiseforstyrrelse skal afrapporteres i forbindelse med
rammeaftale 2017 (15/10-2016) og derfor udarbejdes i 2016.

Forslag til fokusomrader er udarbejdet pa baggrund af drgftelser pa direktgrmgder, i
netvaerksgrupper og i styregruppen og drgftet pa politikertemamgde om rammeaftalen 17/4-
2015

I oktober 2014 og i marts 2015 blev afholdt to ma@der for direktgrer indenfor bgrne- og
voksenomradet i kommunerne i region Sjeelland. Ift. fokusomrader for 2016 var der enighed
om at fler@rige fokusomrader er hensigtsmaessige og gerne faerre fokusomrader som der
arbejdes i dybden med.

Den 17. april 2015 var udvalgsmedlemmer og direktgrer fra de 17 kommuner i region Sjeelland
og Regionsrdd indenfor omraderne Bgrn og Unge samt voksne handicappede samlet til et
temamgde om rammeaftalen pa det specialiserede social - og undervisningsomrade.
Brugerorganisationerne fra det regionale dialogforum var ligeledes reprassenteret.

Udover den forventede centrale udmelding om spiseforstyrrede 1/11-2015 som man ville
skulle arbejde med i 2016, blev der foresldet 4 andre fokusomrader som der var opbakning til.
Forslag til fokusomrader 2016:

1) Central udmelding til rammeaftale 2016: Mennesker med svaer spiseforstyrrelse 1/11 2015
- ny

2) Kontanthjzelpsreformens betydning for det specialiserede omrdde og saerlig fokus pa de
unge (15-25 ar) - fortsat fra 2015

3) Psykiatriomradet herunder pensionsreformens betydning og ungeomradet (15-25 &r) -
fortsat fra 2015

4) Kommunikationsomradet - ny

5) @konomi - ny

Der var i den politiske droftelse om fokusomrder folgende bemeaerkningers:
e Tilslutning til at arbejde med fokusomrader over flere ar.

e En opfordring fra regionen til et taet samarbejde i forbindelse med tilbud til mennesker
med sveaer spiseforstyrrelse.

o . . . o . .
e Ogsa i relation til temaerne om de unge, blev peget pa, at der er et potentiale i et
samarbejde over til sundhedsomrddet man kunne overveje at integrere
sundhedsomradet i fokusomraderne.

e Der blev peget pa socialskonomiske virksomheder som redskab til at ggre noget for de
15-25 3rige mv.

e Vigtigheden af teet dialog og samarbejde om de sm& malgrupper med komplekse og
specialiserede behov blev betonet

Synspunkter fra debatten, der vedrgrer omradet under rammeaftalen dvs. det specialiserede
social- og undervisningsomrade, inddrages i forbindelse med arbejdet med fokusomraderne.

P& baggrund af kommunernes tilbagemelding til udviklingsstrategien 2015 omkring udbud og
efterspgrgsel har styregruppen besluttet at nedseaette en arbejdsgruppe om hjemlgseomradet,
der raekker ind over forsorgshjemsomradet og ungeproblematikken
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1) Socialstyrelsens Centrale udmelding 1/11-2015: Mennesker med
sveaer spiseforstyrrelse - afrapporteres oktober 2016

Som opfglgning pa evaluering af kommunalreformen indgik regeringen en politisk aftale med
alle Folketingets politiske partier den 13. november 2013 om at kvalificere indsatsen for
grupper med seerlige behov. Som led i aftalen skal der udarbejdes en central udmelding for
mennesker med sveere spiseforstyrrelser.

Socialstyrelsen har foretaget den fgrste centrale udmelding den 1. november 2014, som
omfatter folgende malgrupper: "mennesker med kompleks erhvervet hjerneskade” og omradet
for den mest specialiserede specialundervisning. Herudover vil “mennesker med svaer
spiseforstyrrelse” veere blandt de naeste malgrupper, der omfattes af en central udmelding.

2) Kontanthjzlpsreformens betydning for det specialiserede omrade

og sezerlig fokus pa de unge (15-25 arige)- fortsat fra 2015
Kontanthjzelpsreformen forventes at blive omdrejningspunkt for mange aendringer i
kommunerne.

De sociale indsatser efter Serviceloven og de beskzeftigelsesrettede indsatser og
forsgrgelsesmaessige ydelser pa beskaeftigelsesomradet er i vidt omfang knyttet til de samme
borgere. Der er saledes en taet sammenhaeng mellem indsatsen pa de to omrader.
Beskaeftigelsesomradet har de senere ar vaeret praeget af en reekke omlaegninger, bl.a. en
fartidspensionsreform, kontanthjzelpsreform og sygedagpengereform samt en varslet reform af
den aktive beskaeftigelsesindsats.

Der er i beskaeftigelsesreformerne bl.a. stort fokus pa at styrke den tveergdende og
helhedsorienterede indsats pa tvaers af lovomraderne, sa de beskaeftigelsesrettede og de
sociale, livsforbedrende indsatser i videst mulige omfang understgtter hinanden. Samtidig er
det klart, at vaesentlige andringer i den enkeltes forsgrgelsesgrundlag naturligt vil have
indflydelse pd borgerens samlede livssituation, herunder muligheden for at kunne erhverve
eller fastholde en bolig.

I forbindelse med de kommunale indmeldinger til udviklingsstrategien, forventes stigende
belaegning og @get behov for pladser indenfor forsorgsomradet (herberger og forsorgshjem)
pga. kontanthjaelpsreformen

Der kan ligeledes forventes en problematik med, at unge, der har behov for et botilbud efter
Serviceloven, med de a&ndrede kontanthjzelpssatser kan have vanskeligt ved at finansiere
lejeudgiften i de almene botilbud, der hidtil er blevet benyttet.

Netvaerksgruppen Voksne handicappede har drgftet kontanthjaelpsreformens indvirkning pa
borgernes mulighed for at betale husleje bade i de almennyttige boliger og pa (kommunale)
bosteder og forventer at afholde en regionalt baseret temadag om emnet i 2014.

Netvaerksgruppen Voksne sindslidende har ligeledes drgftet kontanthjselpsreformens betydning
for borgere med sindslidelse og herunder at reformen i stort omfang pavirker den kommunale
stgtte til borgere med psykiske problemer. Derudover forudses et stigende problem med, at

22



unge med psykiske problemer ikke far rad til at bo i egen lejlighed eller i botilbud, nar de ikke
har en fgrtidspension.

Det foreslas pa den baggrund at seette seerlig fokus pa konsekvenser af
kontanthjaelpsreformen for socialomradet i kommunerne i region Sjzelland og herunder seerligt
for de unge (15-25 arige) samt at de konsekvenser der involverer koordination og samarbejde
mellem kommunerne saerligt belyses under dette fokuspunkt.

3)Psykiatriomradet

Psykiatriomradet har efter kommunalreformen haft et szerligt i fokus i forhold til samarbejdet
mellem kommuner og Regionen. Dette er fortsat vigtigt at sikre at samarbejdet, udviklingen
pa psykiatriomradet og tilbud til borgerne Igbende er til dialog og at der bliver taget de
ngdvendige initiativer pd omradet.

Der er fortsat temaer pa psykiatriomradet, som er vigtige at analysere og udvikle. Seerligt
kommer reformen pa fertidspensionsomradet og opgavedeling mellem Region og kommuner til
at have et fokus.

I 2015 vil folgende temaer veere centrale og saledes blive gjort til genstand for analyse og
drgftelse af udviklingsperspektiver:

1) Specialisering — behov for en bredere definition og stgrre fleksibilitet. Her vil
kommunernes organisering af tilbud pd psykiatriomradet blive saerligt relevant at saette
fokus pa.

2) Udvikling og kvalitet i pladser til borgere med psykiatriske diagnoser, herunder
vurdering af muligheder for andre anbringelsestyper, eksempelvis § 85 tilbud.

3) Fertidspensionsreformens betydning pa psykiatriomrddet med et seerligt fokus pa
anvendelse af ressourceforlgb.

4) Behandlingspsykiatri / Socialpsykiatri, snitfalder og opgavelgsning mellem kommuner
og Region. Her vil der szerligt vaere fokus pa spiseforstyrrelser dobbeltdiagnoser.

5) Ungeomradet ( 15-25 arige)

4) Kommunikationsomradet.

Der er behov for at forbedre vilkdrene for driften og udviklingen af de faglige miljger pa
kommunikationsomradet, sa de fremtidssikres. I rammeaftalesamarbejdet vil der derfor i 2016
veere fokus pa at udvikle en fzelles strategi for kommunikationsomr8det, som bade tager sigte
pa at drive omradet efter lavest effektive omkostninger, og samtidig sikrer omradets
gkonomiske og faglige beeredygtighed.

En feelles strategi skal udggre grundlaget for en mere solidarisk forpligtelse i
rammeaftalesamarbejdet mellem kommunikationscentrene og kommunerne. Der er store
samfundsmeessige interesser i at sikre borgerne en rehabiliteringsindsats med stgrst mulig
kvalitet og effekt, og det kraever, at alle regionens kommuner indgar et mere forpligtende
samarbejde med kommunikationscentrene. Kun herved kan der opnas en tilstraekkelig
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gkonomisk baeredygtighed, som giver kommunikationscentrene incitament til at foretage de
ngdvendige og mere langsigtede investeringer i de faglige indsatser.

Et fgrste skridt til udvikling af en faelles strategi er at arbejde for en gget gennemsigtighed i
kommunikationscentrenes ydelser, priser og serviceniveauer. En analyse af omradet ydelses-
og prisstruktur kan medvirke til at give kommunerne stgrre indsigt i abonnementsaftalernes
serviceniveauer og priser. En analyse ggr det desuden muligt at drage sammenligninger
mellem kommunikationscentrene - evt. med henblik pa& harmonisering p& tvaers af regionen.

I analysen skal kommunikationscentrene betragtes under ét - dvs. som en koordineret
tilbudsorganisation, hvor mulighederne for at etablere et udviklingsfeellesskab p§ tveers af
regionens kommunikationscentre indgar som en del af analysen. Desuden skal der foretages
en kortlaegning af fordele og ulemper ved abonnementsaftaler med saerlig fokus pa at gge
fleksibilitet og substitution i aftalerne.

5) Okonomi

Der arbejdes med fglgende fzelles effektiviseringsveerktgjer som gar pa tvaers af de 17
kommuner i region Sjzelland som oplaeg til en flerdrig aftale i forbindelse med rammeaftale
2017, med fglgende forslag til analyse og tidsplan

1) Benchmarking pa hhv. voksenhandicapomradet og bgrnehandicap-omradet med
sammenligning af udgiftsniveau pa tvaers og ift. landstal samt fokus pd, hvordan region
Sjeelland ligger ift. landsgennemsnittet jf. ECO-nggletal mv. Der sigtes efter, at resultaterne
forelaegges for KKR i september 2015.

2) Visitation. Analyse af udviklingen i antal brugere og gennemsnitlig tyngde. November 2014
er igangsat gkonomisk analyse af voksen-handicapomradet, der fokuserer pa udviklingen i
antal borgere og udgifter. Der sigtes efter, at antalsoplysninger forelaagges for KKR sammen
med benchmarkresultaterne i september 2015 og tyngdemalingen forelaegges i april 2016.

3) Feelles fokus pa belaegningsprocenten, fastsaettelsen af denne og muligheden for at haeve
den. Data foreligger.

4) Udbud og markedsmodning som bredt effektiviseringsinstrument til effektivisering via
almindeligt konkurrencepres og med mulige lavere priser. Der sigtes efter, at forslag til
gennemfgrelse af udbud af yderligere malgrupper foreligger i september 2015.

5) Takster som bredt effektiviseringsinstrument. En mulighed er, at ekstern konsulent afprgver
andre analysevinkler pd taksternes udvikling og stgrrelse herunder med benchmarking til de
andre regioner. Der sigtes mod forelaeggelse for KKR i hovember 2015.
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Aftaler vedrgrende Grgnland og Faergerne

Grgnland og Feergerne er ikke aftaleparter i Rammeaftalen, men Region Sjzelland har i henhold
til bekendtggrelsens?® § 8, stk. 2 forpligtelsen til at fastlaegge behovet for tilbud og forventet
forbrug af pladser til personer med nedsat fysisk og psykisk funktionsevne efter forhandling
med Grgnland og Faergerne. Region Sjeelland koordinerer antallet af pladser regionerne
imellem.

Grgnland

Regionens forpligtelser

Region Sjeelland har i henhold til bekendtggrelsens § 8, stk. 27 forpligtelsen til at fastlaegge
behovet for tilbud og forventet forbrug af pladser til personer med nedsat fysisk og psykisk
funktionsevne efter forhandling med Ilaqutariinnermut, Naligiissitaanermut
Isumaginninnermullu Naalakkersuisoqarfik (Departementet for Familier, Ligestilling og Sociale
Anliggender) herefter kaldet ININ og Kalaallit Nunaanni Kommunit Kattuffiat (De Grgnlandske
Kommuners Landsforening) herefter kaldet KANUKOKA. Regionerne koordinerer antallet af
pladser regionerne imellem.

Pr 1.1.2011 har ININ udlagt omrddet vedrgrende borgere med vidtgdende handicap til de
grgnlandske kommuner.

De 4 kommuners indsats

I de kommunale botilbud i Slagelse, Kalundborg, Holbaek og Odsherred bor der ca. 65 % af de
borgere fra Grgnland med vidtgdende handicap, der er visiteret til ophold i Danmark af de
grgnlandske sociale myndigheder. Det er aftalt i regionen, at de fire kommuner i samarbejde
intensiverer og koordinerer indsatsen for at skabe de bedst mulige levevilkar for
udviklingshaemmede borgere fra Grgnland i respekt for deres kulturelle baggrund.

Indsatsen vil bl.a. bestd af formidling ved etablering af netvaerk og sikring af den grgnlandske
kultur fx i form af tilbud om modersmalsundervisning. Slagelse kommune koordinerer denne
feelleskommunale indsats og er initiativtager til tiltag.

Ved eventuelle fremtidige godkendte ophold/anbringelser af grgnlandske borgere i Danmark
tilbyder de danske kommuner, at grgnlandsk personale kommer og rédgiver/vejleder deres
danske kolleger i kultur, sprog, mad, kontakt til pargrende o.lign.

I Region Sjalland har fglgende andre kommuner anbragte borgere fra Grgnland i botilbud:
Ringsted, Guldborgssund, Naestved, Vordingborg, Lolland og Sorg.

2 Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pd det sociale omrdde og pa det almene
aeIdreboIigomréde, nr. 1156 af 29. oktober 2014.

3 Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pd det sociale omrdde og pa det almene
zldreboligomrade, nr. 1156 af 29. oktober 2014.
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Anbringelser

De fire kommuner stiller savel akutte som permanente pladser til radighed for nye borgere fra
Grgnland, som matte have behov for et kortere eller leengerevarende botilbud, forudsat at en
af kommunerne har et relevant fagligt tilbud til den aktuelle person og at den pageseldende i
gvrigt gnsker et tilbud i en af disse kommuner.

Safremt en grgnlandsk kommune beslutter at anbringe en borger i et botilbud i regionen, og
dette er godkendt af ININ, forhandles om betaling for tilbuddet. Det skal p& samme made
vaere muligt, mellem den grgnlandske kommune og botilbuddets driftsherre, at forhandle
priser ved stgrre andringer i borgerens forhold *.

Hjemtagelser

Safremt en grgnlandsk kommune beslutter at hjemtage en stgrre gruppe borgere pa botilbud i
Region Sjaelland, tilbyder driftsherrerne for de bergrte tilbud i faellesskab, den forngdne faglige
og personalemaessige bistand for at opna en vellykket hjemtagning. Den grgnlandske
kommune afholder udgifterne forbundet med denne bistand.

N&r de grgnlandske sociale myndigheder beslutter og godkender anbringelse/ophold i
Danmark, vil disse - som udgangspunkt - vaere midlertidige. Det beror dog pa en individuel
vurdering. Efter grgnlandsk handicaplovgivning skal der arligt undersgges, om den enkelte
person med vidtgdende handicap kan vende tilbage til Grgnland. I den forbindelse bgr
foretages en vurdering af og en dialog om, hvad der skal til, for at den pagaeldende person
med vidtgdende handicap kan vende tilbage til Grgnland, inden for en overskuelig arraekke.

Jf. § 49, stk. 1 i Selvstyrets bekendtggrelse nr. 8 af 25. juni 2014 om hjaelp til personer med
vidtgdende handicap skal kommunalbestyrelsen i Grgnland foretage fornyet vurdering af
spgrgsmalet om fortsat anbringelse/ophold uden for Grgnland, sa ofte som forholdene tilsigter
det, dog mindst 12 maneder efter at anbringelsen er blevet ivaerksat, og sa laenge
anbringelsen opretholdes. Herefter skal kommunalbestyrelsen mindst en gang arligt undersgge
mulighederne for den pdgaeldendes tilbagevenden til Grgnland. Den anbragte borger har ret til
selv at bestemme, om han/hun vil tilbage til Grgnland eller om han/hun gnsker at forblive i
Danmark efter det tidspunkt, hvor den midlertidige anbringelse/ophold udlgber.

Konsulentbistand

Botilbuddenes driftsherrer kan efter anmodning fra ININ, KANUKOKA eller fra en eller flere
grenlandske kommuner i faellesskab stille faglig konsulentbistand til radighed for opgaver i
Grgnland, fx i f. m. udredning af en borger. Den grgnlandske myndighed der har rekvireret

* Samarbejdet mellem Grgnlands Selvstyre og de danske myndigheder omkring botilbud til
borgere fra Grgnland med betydelig nedsat fysisk og psykisk funktionsevne er hjemlet i
servicelovens § 195, stk. 3. Socialministeren fastseetter i en bekendtggrelse naermere regler
om pligt for en region eller en eller flere kommuner til at modtage borgere med bopeel i
Grgnland i botilbud i Danmark, hvis vedkommendes behov ikke kan tilgodeses i Grgnland
(servicelovens § 108, stk. 5).
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konsulentbistanden, afholder udgiften efter konkret aftale.
Ferie- og besggsrejser

Naalakkersuisut fastseetter naermere regler for ferie- og besggsrejser for borgere fra Grgnland,
der er visiteret til ophold i Danmark efter den grgnlandske handicaplovgivning. Driftsherrerne
for botilbud med grgnlandske borgere skal stille medarbejdere til r&dighed som ledsagere for
disse borgere ved ferie- og besggsrejser til/i Grgnland. De grgnlandske kommuner betaler
udgifterne for ledsagende medarbejdere og refunderer botilbuddenes vikar- eller Ignudgifter
efter ansggning. For deltidsansatte medarbejdere refunderes tillige udgifter svarende til
fuldtidsanseettelse i rejseperioden.

Studieophold

De grgnlandske kommuner eller ININ kan sende personale fra deres respektive institutioner i
Grgnland pa studieophold pd bosteder i regionen. Den grgnlandske myndighed der har
rekvireret studieopholdet, afholder udgiften efter konkret aftale.

Udveksling/udl3n af personale

De grgnlandske kommuner, ININ og de danske kommuner i Region Sjaelland kan sende
personale fra deres respektive bosteder pa udveksling i henholdsvis Grgnland og Region
Sjeelland. Den grgnlandske eller danske myndighed, der har aftalt udvekslingen/udlanet,
afholder udgiften efter konkret aftale.

Faergerne

Det pahviler regionerne eller en eller flere kommuner, at etablere tilbud efter § 108 til
personer, der har bopael pa Feergerne med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne,
hvis behov for hjzelp ikke kan daekkes gennem tilbud pa Faergerne. Samtlige regioner er
forpligtet til at forbeholde et antal pladser til personer fra Faergerne i rammeaftalerne.

Da der er behov for en national koordinering af behovet for pladser, pahviler det Region
Sjeelland, at fastlaegge behovet for og forventet forbrug af pladser, fordelt p& malgrupper efter
forhandling med Almannastovan pa Faergerne.
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Styringsaftalen

Neerveerende styringsaftale er en aftale mellem de 17 kommunalbestyrelser i Region Sjzelland
og Regionsrédet som laegger rammerne for kapacitets- og prisudviklingen og herunder
beslutter takster og principper for omkostningsberegning og betalingsmodeller. Det anbefales
at styringsaftalen behandles som en del af den enkelte kommunes/Regionens budgetproces.

Styringsaftalen omfatter det specialiserede socialomrdde og specialundervisningsomradet samt
allonge om specialundervisning i folkeskolen (vedlagt i bilag).

Oversigt over de enkelte tilbud sker ved udtraek fra Tilbudsportalen og disse er vedlagt
rammeaftalen i bilag. Offentlige tilbud er omfattet af rammeaftalen, mens private tilbud ikke er
omfattet af rammeaftalen.

Styringsaftalen skal veere med til at laagge rammerne for kapacitets- og prisudviklingen for det
ar, som styringsaftalen vedrgrer. Aftalen skal godkendes i de enkelte kommunalbestyrelser og
Regionsradet senest den 15. oktober. Det er anbefalingen at styringsaftalen behandles som en
del af den enkelte kommunes/Regionens budgetproces.

Formalet med aftalen er at gge bevidstheden om og stillingtagen til de styringsmaessige
konsekvenser af, at kommunerne pa alle omrader som benyttes af en eller flere
kommuner/Regionen er afhangige af at kgbe og saelge pladser pa tilbud pa tveers af
kommunerne.

I Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og p& det almene
zldreboligomrdde, nr. 1156 af 29. oktober 2014. er preeciseret, hvad styringsaftalen som
minimum skal indeholde:

1) Angivelse af, hvilke konkrete tilbud der er omfattet af styringsaftalen.

2) Aftaler om udviklingen i taksterne for tilbud omfattet af aftalen.

3) Aftaler om prisstrukturen for de omfattede tilbud.

4) Aftaler om oprettelse og lukning af tilbud og pladser.

5) Aftaler om principper for evt. indregning af driftsherrens udgifter ved oprettelse og
lukning af tilbud aftalt i rammeaftaleregi.

6) Aftaler om frister for afregning for brug af tilbud.

7) Tilkendegivelse fra kommunalbestyrelserne om overtagelse af regionale tilbud og
fastlaeggelse af, i hvilket omfang overtagne tilbud skal st8 til radighed for de gvrige
kommuner.

Omkostninger pa social- og specialundervisningsomradet finansieres fuldt ud af kommunerne,
bortset fra visse szerlige administrative opgaver og specialradgivningsydelser, som regionen og
VISO har indgdet kontrakt om.

Med styringsaftalen traeffes beslutning om takster for de tilbud, der er omfattet af
rammeaftalen samt en raekke overordnede principper for omkostningsberegning og
betalingsmodeller. Alle takster for institutioner omfattet af denne styringsaftale beregnes efter
samme principper.
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Aftaler indgdet i rammeaftaler kan kun forpligte rammeaftalens parter. Det betyder, at
rammeaftalen alene regulerer kgb og salg indenfor regionen. I forhold til kgb og salg udenfor
regionen anbefales det derfor at der ved hvert kgb udarbejdes en konkret og individuel
kgbskontrakt der regulerer forpligtelsen for sdvel kgber og seelger. Kgbskontrakten bgr
indeholde aftaler om forhold som underskudsdeling, takst, afregning m.m.5

I bilag er vedlagt en standardkontrakt som skal anvendes af kommunerne ved indgaelse af
aftaler om kgb og salg af pladser mellem kommuner indenfor Region Sjeelland og ved kgb af
pladser fra private tilbud/udbydere. Det anbefales ligeledes at standardkontrakten anvendes
ved indgdelse af aftaler om kgb og salg mellem kommuner i Region sjzelland og kommuner
udenfor region Sjeelland.

Tilbud omfattet af Styringsaftalen

Som udgangspunkt er alle tilbud, der anvendes af andre kommuner end driftsherrens
kommune omfattet af styringsaftalen. Det samme gaelder regionale tilbud, der som fglge af
regionens status som udelukkende driftsherre, altid vil indeholde tilbud, der salges til andre
parter.

Tilbuddene kan opdeles i 3 kategorier:

1) Tilbud, som alene anvendes af driftsherren.(Lokale tilbud)

2) Tilbud, som anvendes af en eller fa andre kommuner end driftsherren.(Klyngetilbud)

3) Tilbud, der i omfattende grad anvendes af andre kommuner end driftsherren.(Regionale
tilbud)

Tilbud efter kategori 1 er ikke omfattet af styringsaftalen, da der ikke er tale om kgb/salg
mellem flere kommuner. De indgdr i Rammeaftalen med en orienterende oversigt.

Tilbud efter kategori 2 kan ligeledes undtages styringsaftalen. Det kraever dog, at der er
indgdet en aftale mellem de konkrete kgbere og salgere, der som minimum involverer aftaler
om takstudvikling, prisstruktur og afregningsningsfrister for det padgaeldende tilbud. I
forbindelse med indgdelse af aftale er det vigtigt at vaere opmaerksom p3& at aftalen ogsa tager
stilling til spgrgsmalene om takstaendringer i Igbet af aret og nedlukningsomkostninger.

Tilbud efter kategori 3 er omfattet af styringsaftalen og kan ikke undtages denne.

Skillelinie mellem kategorierne er defineret ved antallet af kommuner som kgber
pladser/antal kommuner som der seelges pladser til udover driftskommunen:

1) Kategori 2 tilbud er defineret ved at max 4 kommuner kgber pladser / max 4
kommuner som der seelges pladser til - udover driftskommunen.

2) Kategori 3 tilbud er tilsvarende defineret ved at mindst 5 kommuner kgber pladser /
mindst 5 kommuner som der saelges pladser til — udover driftskommunen.

® Ifglge KL kan rammeaftalen kun forpligte dens underskrivende parter dvs den enkelte regions rammeaftale er kun
geeldende for kgb/salg indenfor egen region - ift. salg pa tvaers af regionsgraenser kreeves specifik aftale: kontrakt
omkring kgb/salgsvilkar.
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3) Kategori 1 tilbud godt kan saelge enkelte pladser og stadig bevare status som et
kategori 1 tilbud udenfor styringsaftalen - sa laenge der kun er tale om salg af enkelte
pladser. Ved salg udover enkelte pladser er tilbuddet enten kategori 2 eller 3 og
dermed som udgangspunkt omfattet af styringsaftalen.

Ved andret kategorisering fra kategori 1 til 2 skal tilbuddet leve op til
undtagelsesbestemmelserne for kategori 2. Ved aendret kategorisering fra 2 til 3 skal tilbuddet
leve op til kravene for kategori 3.

Skillelinien ift. antallet af kommuner som der saelges pladser til skal ses i forhold til den
fremadrettede drift. Tilbud ikke kan aendre kategori i Igbet af aret, men aendret kategorisering
sker arligt i forbindelse med rammeaftalen for det naestfglgende ar.

Tilbud defineres som organisatorisk enhed dvs. institutionsniveau.

Ift omfattede tilbud henvises til bilag 4, der angiver hvilke tilbud der er omfattet.

Aftale om takstudviklingen - Principper og anbefalinger

Aftaler om takster hviler pa fglgende principper: Mindst mulig administration, faerrest mulige
takster og faerrest mulige tillaegsydelser.

Mindst mulig administration

Der laegges vaegt pa, at takstsystemet skal vaere gennemsigtigt og let at administrere for
kommuner, region og institutioner. Det indebaerer bl.a., at de enkelte takster sa vidt muligt
omfatter et s3 bredt felt af ydelser, s8 hyppige forhandlinger om enkeltydelser undgas.

Faerrest mulige takster

Brugerne af de tilbud, der er omfattet af rammeaftalen har ofte et varierende og svingende
funktionsniveau og deraf fglgende behov for bistand, pleje eller omsorg. Der laegges derfor
vaegt pa, at takststrukturen udformes pa en sddan made, at det giver det enkelte tilbud
mulighed for en fleksibel ressourceudnyttelse inden for samme malgruppe.

S&fremt et tilbud opererer med forskellige takstniveauer skal der foreligge beskrivelse af, hvad
der er forskellen pa takstniveauerne.

Faerrest mulige tillaegsydelser

Der laegges vaegt pa, at taksten daekker de ydelser, som tilbuddets malgruppe har behov for
paedagogisk, behandlingsmaessigt m.v. Behov for tillaegsydelser vil derfor ikke forekomme
ofte. Der tages stilling til omfanget af tillaegsydelsen ved visitation.
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De to principper om 1) faerrest mulige takster (minus ydelsespakker men i stedet
gennemsnitstakster) 2) Faerrest mulige tillaegsydelser - er de vigtigste. Takster kan
differentieres ift. forskellige malgrupper

Anbefalinger fra KKR Sjeelland

KKR Sjzlland besluttede 21/4-2015:

e at anbefale kommuner og region, at der i 2016 er en udvikling i taksterne p& maksimalt pris-
og Ignudviklingen og med fokus pa effektivitet, og

« tiltradte forslag til analyse og tidsplan som oplaeg til en flerarig aftale i forbindelse med
rammeaftale 2017, og

e opfordrede kommuner og region til at levere data til brug for analyser og fremtidig styring af
omraderne.

Betalingsmodeller
Inden for rammerne af ovenfor naevnte principper er aftalt fglgende betalingsmodeller:

Traditionel takstbetaling
Afregning for tilleegsydelser
Betalingsaftale

Objektiv finansiering

Traditionel takstbetaling

Efter omkostningsprincippet indregnes tilbuddets driftsudgifter, udgifter til udvikling af
tilbuddene samt tilsyn, henfgrbare administrative udgifter, afskrivning og forrentning pa
anlzegsaktiver (bygninger og tekniske anlaeg) samt opsparing til fremtidige
pensionsforpligtelser til tjenestemaend. Endelige indgar hensaeettelse til feriepengeforpligtelsen i
opggrelsen over de samlede udgifter. Se takstaftalen for en specifik gennemgang af
takstberegninger.

Socialministeriet har udsendt en vejledning af 3. marts 2006 om styreaftaler mv. pa det

sociale omrade og almene zldreboliger, som kan anvendes i specifikationen af
takstberegningsgrundlaget.

Afregning for tilleegsydelser
Tilbuddenes basisydelser vil typisk daekke brugerens behov, men der skal vaere mulighed for at
tilrettelaegge en mere individuel og differentieret indsats ved enkelte brugeres szerlige behov,

nar dette behov afviger vaesentligt fra gennemsnittet.

Tillaegsydelser kan bestd i seerlige ydelser i forbindelse med ophold pa social institution eller
radgivningsydelser af administrativt eller behandlingsmaessig karakter.

31



Der beregnes faste timetakster for disse tillaagsydelser, som baseres pa de direkte
omkostninger samt andele af de indirekte omkostninger. Omfanget af indsatsen aftales
individuelt mellem den myndighed, der leverer ydelsen og den der modtager.

Aftaler om tillaegsydelser indgas pa myndighedsniveau.

Tilleegsydelser er ngdvendige - der er behov for fleksibilitet herunder hvis borgeren udvikler
sig og behovet zndres, men der skal vaere feerrest mulige. Dialog mellem kgber og
saelgerkommune skal ikke foregd pa institutionsniveau og aftaler om tillaegsydelser ligger ikke
pa institutionsniveau, men indgas pa& myndighedsniveau.

KKR anbefaler den enkelte kommune at fastszette takster ud fra et princip om, at der ikke kan
saettes udgiftskraevende aktiviteter (tillaegs-ydelser) i vaerk uden, at der er visiteret hertil,
samt at tillaegsydelser ikke kan besluttes pa decentralt niveau.

Betalingsaftale

Abonnements-/Kontraktbetaling

For tilbud/ydelser hvor der kraeves en fast kapacitet, men hvor efterspgrgslen i sagens natur
kan svinge en del, kan der aftales en abonnementsbetaling mellem institutioner og kommuner
som gerne vil have abonnement. For egentlige rddgivningsydelser anvendes saledes en
abonnementsordning i form af objektiv finansiering for den/de kommuner, der gnsker at
traekke p& en anden kommunes ydelser.

Vedrgrende tale-hgre-synsomradet indgas saerskilte bilaterale aftaler mellem udbyderne og
kgberkommunerne.

Aftalerne konkretiseres som forskellige modeller med mulighed for kombinationer mellem
leveringsaftaler og takster.

Betalingsaftale anvendes i gjeblikket, ndr kommunerne indgar aftaler med driftskommunerne

om kommunikationscentrenes ydelser vedr. tale-hgre-syn. Arbejdet med at sikre en stgrre
gennemsigtighed i kommunikationscentrenes ydelser fortsaettes.

Objektiv finansiering
Som hovedregel deekkes udgifterne til de lands- og landsdelsdakkende tilbud af en takst for
brugen af tilbuddet. Der er dog visse undtagelser fra denne hovedregel fastsat ved

bekendtggrelse.

Taksten for de lands og landsdelsdaekkende undervisningstilbud afregnes efter en objektiv
finansiering efter folketal i de kommuner, der har adgang til at benytte tilbuddet.

Udagifter til specialrddgivningsfunktionerne ved de sociale tilbud fordeles efter folketal pa de
kommuner, der har adgang til at benytte radgivningen. Tilsvarende fordeles udgifterne til
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specialradgivningsfunktionerne, der alene omhandler smabgrn pa de kommuner, der kan
benytte tilbuddene efter antallet af 0 - 6-3rige i de padgaeldende kommuner.

Udgifterne til driften af Kofoedsminde, sikret institution for personer med nedsat psykisk
funktionsevne med dom til ophold pa sikret afdeling, fordeles mellem alle landets kommuner
efter folketal.

P& sikrede institutioner for bgrn og unge er der er trddt enlov i kraft den 1. juli 2010 for
omradet. Som noget nyt betales nu en grundtakst for ophold for varetsegtsfaengslede 15-17-
arige pa 1,25 mio. kr. arligt (PL 2010). I praksis omregnes grundtaksten til en dggntakst. Med
indfgrelsen af den nye lovgivning skal den objektive finansiering, som nu bestar af udgifter ud
over det takstfinansierede, fordeles mellem alle landets kommuner efter antallet af 15-17-
arige der bor i de enkelte kommuner pr. 1. januar i aret forud for regnskabsaret. Den objektive
del opkraeves en gang a conto arlig i farste kvartal. Der vil ogsa blive opkraevet en eventuel
regulering vedrgrende forrige ar.

Aftale om prisstruktur.

Der er naevnt i vejledningen at det kan vaere relevant at dragfte aftaler om brug for
enkeltmandsforanstaltninger. Der kan herunder f.eks. aftales retningslinjer for, hvilke
betingelser, der skal gagre sig gaeldende, for at der kan etableres et enkeltmandsprojekt.
Ligeledes kan det aftales, hvordan man kan samarbejde om enkeltmandsprojekter pa tveers af
kommunerne.

Der indgas ikke aftaler for enkeltmandsforanstaltninger, men arbejdet med saerligt dyre
saerforanstaltninger kan munde ud i beslutninger om disse.

Aftaler om principper for evt. deling af udgifter forbundet med
oprettelse og lukning.

Finansiering af omkostninger i forbindelse med opbygning eller nedlukning af tilbud skal ske pa
en fornuftig, gkonomisk og faglig forsvarlig made.

Aftaler om opbygning af tilbud indgas i forbindelse med den &rlige styreaftale.

Driftsherren har ansvaret for en eventuel nedlukning af tilbud. Dette skal finde sted sa hurtigt
som muligt. I den forbindelse orienterer driftsherren i styreaftaleregi.

Ved etablering af nye tilbud finansieres efter fglgende model:

Indkgringsudgifter, der ikke skal forrentes og afskrives, fordeles mellem brugerkommunerne i
startaret samt efterfglgende kalenderar. Den konkrete fordelingsperiode aftales i forbindelse
med tilbuddets etablering.

Som indkgringsudgifter defineres udgifter afholdt inden der indskrives brugere samt forskellen

mellem a conto taksten og den faktiske takst, sdfremt der er lav belaegning i indkgrings-
perioden.
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Et beregningseksempel findes i bilag 3.
Ved nedlaeggelse af tilbud finansieres efter fglgende model:

Fra det tidspunkt, hvor et tilbud besluttes nedlagt, betaler brugerkommunerne normal takst
frem til lukningstidspunktet. Merudgifter i forhold til a conto taksten som fglge af lukningen
fordeles mellem brugerkommunerne i det fulde kalenderdr fgr beslutningen traeffes og fordeles
pd grundlag af de enkelte kommuners belaegningsmaessige andel i det fulde kalenderar. Ved
betaling af a conto takst i lukningsperioden opnar man, at tilbuddet kan anvendes af nye
kommuner i lukningsperioden uden risiko for at skulle betale en andel af merudgifter som fglge
af vigende belaegning eller andre forhold som fglge af lukningen.

Ovenstdende betyder helt konkret, at nar der er truffet beslutning om at tilbud A nedlaegges
pr. 31. december 2010, betaler brugerkommunerne a conto takst i 2010, og der vil blive
foretaget efterregulering overfor brugerkommunerne i 2011. Eftereguleringen foretages i
forhold til den belaegningsmaessige andel, kommunerne havde i 2009. Eventuelle
lukningsudagifter, bogfart i regnskabsar 2011 samt det akkumulerede over/underskud
vedrgrende tidligere ar, medtages i reguleringen, som derfor fgrst kan ske nar alle posteringer
er bogfgrt. Fordelingen af nedlukningsudgifterne skal vaere upavirkede af overvejelserne om
nedlukning. Dvs belaegningen aret for nedlukningen er kendt danner grundlag for fordeling af
nedlukningsomkostninger.

Den enkelte driftsherre har ret til at sendre driften, herunder ogsd pladstal med +/-20% i
henhold til styringsaftalens bestemmelser. Det er et krav at driftsherre informerer eksterne
kgbere af pladser fgr udsvingene nar 10%. Hensigten er at imgdegd gkonomiske problemer,
far de bliver for store. Der anbefales taet og tidlig dialog mellem kgbere og seelgere i
forbindelse med Igbende driftsmaessige driftsmaessige tilpasninger.

Se 0gsa takstaftalens bestemmelser i bilag.

Aftaler om afregningsfrister.

Afregningsproceduren

Afregning sker manedsvis bagud med mindre andet er fastsat ved lov. Driftsherren sender
manedlige afregninger til betalingskommunerne. Fristen for betaling fastsaettes til 30 dage.
Det bemaerkes, at betalingerne kan automatiseres via PBS. Senere betalinger end 1 maned
pafgres morarenter.

Betalingskommunen kan ikke regulere i den fremsendte regning. Regningen betales uanset
enighed om regningens stgrrelse. Er der uenighed om regning meddeles dette driftsherren,

hvorefter det er driftsherren der skal foretage de ngdvendige berigtigelser i kommende
afregning. Dette princip er ngdvendigt, hvis afregningssystemerne skal fungere effektivt.

Opsigelsesvarsler

Opsigelsesvarsel er Igbende maned plus 30 dage, medmindre andet er aftalt.
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Overfgrsel af over/underskud

Ift. regulering for over- eller underskud henvises til takstaftale 2016 for region sjeelland som er
vedlagt som bilag 5.

Standardkontrakter

Styregruppen for rammeaftalen har med udgangspunkt i kontraktforslag fra KL udarbejdet
standardkontrakter for bgrneomradet og for voksenomradet som er vedlagt i bilag til
styringsaftalen. Standardkontrakterne er obligatoriske og skal derfor anvendes af kommunerne
ved indgdelse af aftaler om kgb og salg af pladser mellem kommuner indenfor Region Sjzelland
og ved kgb af pladser fra private tilbud/udbydere. Det anbefales ligeledes at
standardkontrakterne anvendes ved indgaelse af aftaler om kgb og salg mellem kommuner i
Region sjzelland og kommuner udenfor region Sjeelland.

National Koordinationsstruktur og centrale udmeldinger

Lov om andring i lov om social service(opfglgning pa evaluering af kommunalreformen)
etablerer en ny dialogbaseret national koordinationsstruktur og vidensopbygning pa det mest
specialiserede socialomrade og specialundervisningsomrdde som forankres i Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen skal fglge udviklingen i tilbud, malgrupper og indsatser og far:

e Kompetence til at udmelde malgrupper eller saerlige indsatser som
kommunalbestyrelserne skal forholde sig til i forbindelse med de arlige
rammeredeggrelser.

¢ Befgjelse til at anmode kommunalbestyrelserne om at foretage en fornyet behandling af
indsatsen ift de centralt udmeldte malgrupper og indsatser.

o Befgjelse til at meddele driftspaleeg, som indebaerer at en kommune eller region
pdlaegges et driftsansvar. Dette dog kun undtagelsesvist i helt seerlige tilfeelde

o [ sidste ende kan traeffe afggrelse om en finansieringsmodel

Socialstyrelsen har pr. 1/11-2014 udsendt to centrale udmeldinger for hhv bgrn og unge med
alvorligt synshandicap og voksne med kompleks erhvervet hjerneskade, som kommunerne
skal forholde sig til og som indgar i den eksisterende rammeaftaleorganisering.

Status er at der er igangsat en proces og udsendt spgrgeskemaer for at kunne svare pa om
der er tilfredsstillende udbud indenfor de to omrader i regionen.

I forbindelse med de centrale udmeldinger har styregruppen for rammeaftale Sjaelland afholdt
to workshops om forpligtende samarbejde pa hhv. synsomradet og hjerneskadeomradet. P de
to workshops drgftede udbydere og bestillere pd synsomradet og hjerneskadeomradet tilbud,
behov og muligheder for samarbejde indenfor de forskellige malgrupper jf. Socialstyrelsens
centrale udmeldinger.

Rammeaftalesekretariatet varetager indsamlingen af data fra kommunerne og afrapporterer til
Socialstyrelsen 1/3-2016.
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Taskforce ift. lukningstruede tilbud:

Ultimo 2013 og 2014 er gennemfgrt en kategorisering af de mest specialiserede tilbud som har
dannet grundlag for arbejdet med fokusomradet om forpligtende samarbejde i 2014 og
herunder forslag om Taskforce ift. lukningstruede tilbud.

Taskforce skal ses i sammenhang med arbejdet med at identificere de mest specialiserede
tilbud og i lyset af loven om national koordinationsstruktur, hvor Socialstyrelsen tildeles en
raekke befgjelser ift. kommunerne.

P& baggrund af indmeldinger fra kommunerne og efterfalgende vurdering fra et ekspertpanel,
er der er primo 2015 indstillet ni tilbud som “de mest specialiserede”: Kildebo - med fokus pa
senhjerneskadedelen, BOMI - Hjerneskadedelen, Platangdrden - afdelingen for
spiseforstyrrelser, Bgrneskolen Filadelfia, Bakkegdrden - Skelbaekgarddelen: Kompetencemiljg
for unge kriminelle udviklingsheemmede, Kofoedsminde - den sikrede afdeling (tilbuddet er
dakket af lovgivningen), Synscenter Refsnaes, Orions Beaelte (Prader Willis syndrom) og
Himmelev (autismetilbud/indsats p& bgrne-ungeomradet sezerligt skaermet indsats 2-4 pladser).

Listen er dynamisk, da afdaekningen af de mest specialiserede tilbud gentages &rligt.

Ift. lukningstruede tilbud tages udgangspunkt i den aktuelle liste, men andre tilbud kan ogsa
veere relevante.

Taskforcemodellen er en procedure for hvordan man samler op hvis der opstar problemer.
Formalet er at understgtte, at tilbud med en saerlig specialisering rettet mod en lille malgruppe
kan fastholde en faglig og gkonomisk baeredygtighed og er en proces for ivaerksaettelse af en
saerlig opmaerksomhed for konkrete sociale tilbud, der er i risiko for lukning, men fremadrettet
vurderes at vaere gnskeligt at have til rédighed.

Procedure for sociale tilbud med regional betydning, der har behov for saerlig

opmzrksomhed
Hvis et tilbud er lukningstruet eller potentielt lukningstruet fglges fglgende procedure:

1. Indstilling af gnske om sarlig opmarksomhed for et tilbud til styregruppen

Kommune/region henvender sig til Styregruppen, med beskrivelse af behovet for seerlig
opmaerksomhed incl. gkonomiske data og herunder bl.a. udvikling i beleegning. mv.

Tilsvarende kan en sag rejses af styregruppen i tilfeelde af at en leverandgr anmoder om
lukning af et tilbud, som styregruppen gerne ser genovervejet/bevaret

Styregruppen igangsaetter en vurdering af det padgaeldende tilbud:

e Er der tale om et tilbud, der fremadrettet hensigtsmaessigt skal vaere til radighed for at
kunne tilgodese behov for behandling/tilbud til regionens borgere?

e Er der tilsvarende tilbud /den samlede kapacitet af den pageeldende tilbudstype?

e Hvad er baggrunden for faldet i efterspgrgslen (hvilke tilbud far borgerne som
alternativ?)
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Det er en forudsaetning at leverandgrerne selv har ageret gkonomisk ansvarligt og forsggt for
at Igse tilbuddets gkonomiske udfordringer: lukning af pladser, besparelser, organisatoriske
andringer der kan nedbringe omkostninger, f.eks. samdrift med andre tilbud, fallesledelse
mm.

Vurderingen foretages af en taskforce nedsat af styregruppen og med repraesentanter fra
kommuner og region med gkonomisk og faglig baggrund.

Taskforcen indstiller til Styregruppen om der er grundlag for en saerlig opmaerksomhed og
opstiller mulige forslag til, hvordan den szerlige opmaerksomhed udmgantes.

2. Beslutningsforlgb for den indstillende kommune /region, styregruppe og KKR

Vurderingen af tilbuddet fremsendes til leverandgren (indstillende kommune eller regionen).
Safremt den indstillende kommune eller regionen fortsat gnsker en saerlig opmaerksomhed til
det pageeldende tilbud, fremsendes en anmodning til Styregruppen sammen
kommunens/regionens egne bemaerkninger.

Styregruppen behandler herefter indstillingen forud for behandling i KKR. Taskforcens
vurdering skal foreligge til efterfglgende styregruppemgde ift. til det mgde hvor en anmodning
er rejst. Dette med henblik pa at sikre en relativ hurtig stillingtagen af hensyn til den konkrete
leverandgr og den samlede gkonomi.

Tilkendegivelse fra kommunalbestyrelserne om overtagelse af
regionale tilbud og fastlaeggelse af, i hvilket omfang overtagne tilbud
skal sta til radighed for de gvrige kommuner.

Der er ingen tilkendegivelser om overtagelse af tilbud.

Koordinering af lands- og landsdelsdakkende tilbud og sikrede
afdelinger

Der er i 2013 nedsat et tveerregionalt koordinationsforum, bestdende af repreesentanter fra de
administrative styregrupper pa det specialiserede socialomrdde i hvert af de fem
Kommunekontaktradd (KKR), som er ansvarlig for at udarbejde forslag til landsdaekkende
koordinering af de bergrte omrader.

Koordinationsforum har i 2013 og 2014 haft seerligt fokus pa de sikrede institutioner, og har
med henblik pa en udmgntning i rammeaftalen for 2015 udarbejdet et forslag til tvaergdende
koordination af de sikrede institutioner.

Ift. forslag til tvaergdende koordination af de sikrede institutioner, udvikling i kapacitet og
belaegning, forudsat beleegningsprocent, efterspgrgsel og behov samt principper for den
tvaergdende koordination og faelles udviklingstema i 2015, henvises til udviklingsstrategien for
2015.
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Ny takstbekendtggrelse — uddrag fra budgetvejledningen

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold har offentliggjort
Bekendtggrelse nr. 9 af 12/01/2015 om beregning af takster og betaling for visse ydelser og
tilbud efter serviceloven (herefter kaldet takstbekendtggrelsen). Takstbekendtggrelsen tradte i
kraft den 15. januar 2015.

Takstbekendtggrelsen indeholder ikke nye opgaver eller afledte merudgifter for kommunerne i
forhold til eksisterende regler. Kommunernes bloktilskud reguleres derfor ikke.

Takstbekendtggrelsen er aendret i forlaengelse af evalueringen af kommunalreformen.
Andringen har til formal bedre at sikre incitament til effektiv drift, sikre gennemsigtighed og
sammenlignelighed pa tvaers af private, kommunale og regionale tilbud samt understgtte
udbuddet af seerligt specialiserede tilbud.

De grundlaeggende principper i takstbekendtggrelsen er fastholdt. Sdledes er takstfinansiering
stadig udgangspunktet for betaling ved kgb af sociale tilbud og ydelser. Ligeledes er det
fastholdt, at taksterne fastsaettes omkostningsbaseret og beregnes for et ar af gangen.
fEndringerne vedrgrer primaert fglgende:

e Nye regler vedr. h8ndtering af over- og underskud
Fremadrettet skal driftsherren selv bzere de fgrste fem procent af et underskud, dvs.
kun underskud herudover kan paleegges andre via indregning i taksten. Omvendt kan
det besluttes, at driftsherren kan beholde op til fem procent af et overskud. Overskud
skal dog anvendes inden for fem ar.

e Takster danner udgangspunkt for den konkrete aftale
Det indskrives, at de fastsatte takster er udgangspunkt for den konkrete aftale mellem
kgber og seelger. Heri ligger blandt andet, at man kan aftale en tilpasning af indholdet
af fx en ydelsespakke med en tilsvarende priseendring. Dermed tydeligggres det ogsa,
at prisen, man betaler, derfor kan afvige fra den fastsatte takst, som er offentliggjort
p% Tilbudsportalen. Eksempelvis kan prisen mindskes, hvis omfanget af ydelsen, man
kgber, er mindre end det, der har vaeret udgangspunkt for takstfastsaettelsen.

e Mulighed for prisfastsaettelse p§ baggrund af ydelsespakker
Hidtil har man skullet oplyse en takst for hver enkelt ydelse. Fremadrettet kan man
fastsaette en pris for den samlede pakke af ydelser, som tilbydes i tilbuddet. Prisen for
hver enkelt ydelse skal dog stadig fremga. Et tilbud kan godt have flere ydelsespakker,
hvor der fx differentieres p& baggrund af forskelle i omfang af og indhold af ydelser i de
enkelte pakker.

e Mulighed for betaling via abonnementsordning indskrives som en undtagelsesmulighed
Der indskrives en klar hjemmel til afregning via abonnementsordning, hvilket er en
undtagelse fra takstprincippet.

e Mulighed for delt finansieringsansvar og forpligtende kgbsaftaler
Mulighederne er indfért med henblik pa@ at understgtte udbuddet af saerligt
specialiserede tilbud pa socialomrddet. Mulighederne kan dog ogsd anvendes, nar andre
hensyn taler herfor.

FEndringerne tradte i kraft den 15. januar 2015. Taksterne for 2015 er allerede fastsat i
efterdret 2014. Der er intet krav om genberegning af taksterne. Det fremgér af
bekendtggrelsen, at @ndringerne kun gaelder for takster, der fastsaettes efter
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ikrafttraedelsesdatoen. Sdledes behgver aendringerne ikke at fa betydning fgr naeste
takstfastseettelse i forbindelse med rammeaftalen for 2016.

Takstbekendtggrelsen er implementeret i styringsaftalens takstaftale som tager hgjde for de
&ndrede regler om overfgrsel af over/underskud og herunder den vasentligste aandring om
underskud op til 5% ikke laeengere kan overfgres. De hidtidige principper i styringsaftalen
fastholdes: Mindst mulig administration, faerrest mulige takster, faerrest mulige tillaegsydelser.
Se bilag 5: Takstaftale 2016

Bgrnehus

Jf. Rammeaftalebekendtggrelsen skal kommuner og region i forbindelse med styringsaftalen
drgfte Bgrnehus. Bgrnehus Sjeelland blev oprettet 1/10-2013 som en del af overgrebspakken
og drives af Naestved kommune som skgnner at der i 2015 vil veere ca. 180 sager.

KKR besluttede i december 2012 at indstille til Socialministeriet, at det regionale Bgrnehus for
region Sjaelland skulle ligge i Naestved. Beslutningen indeholdt ikke en satellit. Politiet for Midt-
og Vestsjzelland havde inden beslutningen tilkendegivet, at de gnskede, safremt Bgrnehuset
blev placeret i Naestved, at der blev etableret en satellit i Roskilde. Et gnske, som Midt- og
Vestsjeellands Politi siden har genfremfgrt.

KKR drgftede spgrgsmalet om satellit pa baggrund af fornyet henvendelse fra Midt- og
vestsjeellands politi pa magde i oktober 2013. Beslutningen var at KKR Sjzelland tiltradte
indstillingen, idet man tog orienteringen til efterretning og besluttede at se tiden an i forhold til
beslutning om evt. satellit. KKR Sjzellands formand meddelte dette til midt- og vestsjellands
polit i et brev af 26. marts 2014. I brevet henvises til, at det med drgftelsen af Styringsaftalen
for 2016 i sommeren 2015 vil vaere "naturligt at ggre status for aktiviteterne i Bgrnehuset”.

Naestved Kommune har i vedlagte baggrundsnotat i bilag 11 til rammeaftalen forsggt at belyse
de punkter, der indledningsvis kan vaere afggrende for overvejelserne om at beslutte en
satellit. Sammenfattende kan det siges, at en satellit naturligvis vil reducere transporttiden for
borgere og medarbejdere fra de omkringliggende kommuner, samt naturligvis ikke mindst
medarbejdere fra Midt- og Vestsjallands politi. Det vil til gengaeld vaere vanskeligere at
opretholde et staerkt fagligt miljg.

Udgifterne til sdvel etablering som drift af en satellit skal alene afholdes af de 17 kommuner
fordelt efter antallet af 0-17-3rige. Naestved Kommune ansl&r forsigtigt etableringsudgifterne
til minimum 1,5 mio. kr. og den forventede udvidelse af driftsudgiften til 1 mio. kr. om aret.

Notatet er sendt til midt- og Vestsjaellands politi med anmodning om bemaerkninger med
udgangen af maj maned.

Sagen har veeret drgftet i styregruppen for rammeaftale. Styregruppen lagde generelt veegt
pa sikringen af et hgjt fagligt niveau og miljg , og pointerede at der altid vil veere transport i
fht,. hgjst specialiserede institutioner. Det blev p& mgdet oplyst, at der er en
erfaringsopsamling fra Socialstyrelsen pa vej, men denne forventes ikke specifikt at bergre
spgrgsmalet om satellit.
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Bilagsoversigt:

Bilag 1: Appendiks: Rammeaftalens parter, gensidige forpligtelser, mal & principper og
kommunernes tilbagemeldinger

Bilag 2: Allonge: Specialundervisning i folkeskolen 2016

Bilag 3: Paragrafomrader i rammeaftalen for det specialiserede social-og undervisningsomrade
Bilag 4: Tilbudsoversigt 2016

Bilag 5: Takstaftale 2016

Bilag 6: Vejledning til standardkontrakter

Bilag 7: Standardkontrakt for voksenomradet

Bilag 8: Standardkontrakt for bgrneomradet

Bilag 9: Oversigt over lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger

Bilag 10: Notat vedrgrende lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger

Bilag 11: Notat om bgrnehus
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