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VEDR@RENDE ET INITIATIV (uden konsekvensanalyse)

Dette dokument har til formal at informere offentligheden og interessenterne om Kommissionens arbejde, sa de kan give
feedback og deltage effektivt i hgringsaktiviteterne.

Vi beder disse grupper om at give deres synspunkter til kende om Kommissionens forstaelse af problemet og om mulige
lgsninger og give os alle relevante oplysninger, som de matte have.
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YDERLIGERE OPLYSNINGER

Dette dokument er udelukkende til orientering. Det foregriber ikke Kommissionens endelige afgarelse om, hvorvidt initiativet
vil blive viderefart, eller om dets endelige indhold. Alle elementer i det beskrevne initiativ, herunder dets tidsplan, er anfgrt
med forbehold for eendringer.

A. Politisk baggrund, problemformulering og naerhedstjek

Politisk baggrund

Qer er en del af EU's geografiske struktur og repraesenterer en bred vifte af landskaber, samfund og gkonomiske
og sociale realiteter. Kombinationen af deres geografiske mangfoldighed, seerlige sociogkonomiske profiler,
gkarakter, afsides beliggenhed og ekonomiske og miljgmaessige sarbarheder samt deres eksponering for
klimaaendringer giver en raekke specifikke, langvarige strukturelle udfordringer. Samtidig frembyder deres saerlige
geografi og rige natur- og kulturarv ogsa udviklings- og sikkerhedsmuligheder, som ikke altid udnyttes fuldt ud.
Jer kan, via udnyttelse af deres saerlige styrker, fungere som testmiljger for innovation inden for omrader som
baeredygtig transport og mobilitet, vandforvaltning, ren energi, modvirkning af og tilpasning til klimasendringer,
turisme, digital innovation og den bld gkonomi, mens baeredygtig turisme understgttes, og EU's sikkerhed og
forsvar styrkes, samtidig med at gsamfundene sikres en levestandard og adgang til muligheder, som er
sammenlignelig med fastlandsbeboeres.

Ledende neestformand Raffaele Fittos opgavebeskrivelse indeholder et eksplicit politisk tilsagn om at ville fokusere
pa de szerlige skonomiske og sociale udfordringer, som ger star over for. Dette tilsagn bygger pa et bredt spektrum
af EU-politikker og -initiativer med det formal at sikre en mere samordnet og koordineret tilgang til at tackle de
forskellige udfordringer, @er star over for — bade direkte og indirekte. Fokusset pa en mere strategisk tilgang til
stotte til ger blev yderligere styrket med forslaget vedrgrende midtvejsgennemgangen af samhgrighedspolitikken
af 1. april 2025, hvori Kommissionen giver tilsagn om iveerksaettelse af en hgring om udarbejdelsen af en strategi

for ger, og med den europeeiske havpagt, som blev offentliggjort i juni 2025.

Med tilsagnet om udarbejdelse af en strategi for ger fglges der ogsa op pa en mangearig anmodning fra Europa-
Parlamentet [beslutning om EU's ger og samhgrighedspolitik: den nuveaerende situation og de fremtidige
udfordringer (2021/2079 (INI))] og @ernes interessenter om en strategisk ramme for handtering af gers helt
sarlige udfordringer.

Det er ogsa i overensstemmelse med lignende opfordringer til handling fra de radgivende udvalg, jf. navnlig Det
Europeeiske Jkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om de stgrste udfordringer for EU's ger og bjergrige og
tyndt befolkede omrader (C/2024/1572) fra 2023 og Det Europaeiske Regionsudvalgs udtalelse om gget stotte
under samhgrighedspolitikken til regioner med geografiske og demografiske ulemper (artikel 174 i TEUF) (CDR-
2959-2022) fra 2022.



https://commission.europa.eu/document/download/1bf50cbe-45a4-4dc5-9922-52c6c2d3959f_en?filename=Mission%20letter%20-%20FITTO.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2025/a-modernised-cohesion-policy-the-mid-term-review_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0281
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0225_DA.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202401572
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202401572
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202401572
https://cor.europa.eu/da/our-work/opinions/cdr-2959-2022
https://cor.europa.eu/da/our-work/opinions/cdr-2959-2022

Problem, som initiativet har til formal at lgse

EU's ger har meget forskellige geografiske og sociogkonomiske profiler. Mens nogle ger har udviklet sig til
blomstrende knudepunkter pa forkant med den gkonomiske udvikling inden for bl.a. turisme, star andre fortsat
over for udfordringer forbundet med deres gkarakter, herunder begreenset konnektivitet, gkonomisk sarbarhed,
strukturelt demografisk pres og sociale begraensninger, hvilket indskreenker deres muligheder for baeredygtig
vaekst og modstandsdygtighed.

EU har — med sine sektorpolitikker og malrettede initiativer, som understgtter bl.a. territorial samhgrighed,
konnektivitet, energiomstilling og digital omstilling, samt sin havpolitik — spillet en ngglerolle med hensyn til at
stotte gerne ved at tackle mange af deres saerlige udfordringer og skabe muligheder for at udnytte deres
sociogkonomiske potentiale og forbedre livskvaliteten for lokalsamfundene. Om end bidragene fra disse politikker
i denne henseende har veeret vaesentlige, ville effekten af dem kunne vaere blevet opnaet mere effektivt med en
mere sammenheangende tilgang. Dette er blevet papeget af Europa-Parlamentet og de radgivende udvalg, som
fortsat fremhaever omrader, hvor koordineringen ville kunne styrkes pa tveers af EU's politikker, samt
betaenkeligheder vedrgrende den begreensede hensyntagen til gdimensionen i de relevante sektorspecifikke
regelsaet.

Det fragmenterede landskab for sa vidt angar EU's sektorpolitikker, initiativer og finansieringsinstrumenter betyder,
at det kan vaere vanskeligt for medlemsstaterne at udforme og gennemfgre sammenhaengende nationale politikker
for stette til gerne. Fragmenteringen kan reducere politikkernes samlede virkning i praksis og resultere i yderligere
administrative byrder. Det kan veere sezerligt vanskeligt for @er, herunder mindre gers myndigheder — med
begraenset kapacitet — fuldt ud at fa del i og drage fordel af den EU-statte og -finansiering, der er til radighed.
Disse udfordringer understreger behovet for en mere sammenhaengende og integreret tilgang, som bade vil kunne
forbedre gennemfarelsen af eksisterende politikker og sikre, at gers saerlige behov i tilstreekkelig grad afspejles i
diverse EU-initiativer.

Pa territorialt plan indgar ger og fastland ofte i de samme administrative regioner!, som danner grundlag for
anvendelsen af EU's samhgrighedspolitik. Tilsvarende adresserer makroregionale strategier og
havomradestrategier typisk gers, kystomraders og fastlandets udfordringer pa integreret vis. Det er afggrende
ngdvendigt med faelles planlaegning kystomrader og gsamfund imellem pa tveers af politikomrader, navnlig inden
for transport. Det er derfor vigtigt at imgdekomme gers helt saerlige udviklingsbehov og samtidig udnytte
komplementariteten mellem ger og fastlandsregioner.

Selv om regionerne i EU's yderste periferi er ger, ngdvendigger deres seerlige karakteristika, som beskrevet i
artikel 349 i traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade (TEUF), en seerlig EU-strategi for regioner i den
yderste periferi. Der blev iveerksat en seerskilt indkaldelse af feedback vedrgrende denne strategi i november 2025.

Grundlaget for en EU-indsats (retsgrundlag og naerhedstjek)

Retsgrundlag

Det hedder i artikel 1742 i TEUF vedrarende EU’s rolle, at EU "udvikler og fortsaetter [denne] sin indsats for at
styrke sin gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed", idet der henvises til ger som regioner med "alvorlige
naturbetingede eller demografiske ulemper af permanent art", som derfor er berettiget til malrettet
opmaerksomhed.

Konkret behov for en EU-indsats

NUTS 2-regioner (basisregioner — til gennemfarelse af regionalpolitikker) og NUTS 3-regioner (sma regioner —
til specifikke diagnoser) i henhold til Eurostats nomenklatur for statistiske regionale enheder:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E174.



https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2008/art_174/oj/eng

Meddelelsen om EU's strategi for ger er i overensstemmelse med naerhedsprincippet, idet den supplerer og
understgtter foranstaltninger pa lokalt, regionalt og nationalt plan. En EU-indsats ger det farst og fremmest muligt
for lokale myndigheder, herunder myndigheder pa ger, at udvikle og gennemfgre skraeddersyede politikker, der
adresserer disse omraders seerlige geografiske og sociogkonomiske udfordringer. Meddelelsen giver vejledning
og indebeerer tilvejebringelse af ressourcer til fremme af baeredygtig udvikling og til at sikre, at intet samfund lades
i stikken.

Der vil med det planlagte indhold af initiativet ogsa blive taget hensyn til proportionalitetsprincippet. Initiativet sigter,
som et ikke-lovgivningsmeessigt instrument, mod at reducere de finansielle og administrative byrder for EU samt
for de nationale, regionale og lokale myndigheder og interessenter.

B. Hvad sigter initiativet mod at opna, og hvordan?

Etableringen af en koordineret politikramme for udvikling af EU's ger vil vise vejen for EU's indsats og seette
medlemsstaterne i stand til bedre at styre programmeringen og implementeringen af deres nationale politikker og
EU-statte. Strategien sigter mod at opna dette via et saet indbyrdes forbundne mal:

1) styrkelse af den skonomiske konkurrenceevne og tiltreekningskraft for EU's ger som dynamiske omrader
via statte til traditionelle sektorer (landbrug, fiskeri, turisme) og gkonomisk diversificering, tilskyndelse til innovation
og intelligent specialisering, herunder i den bla gkonomi, samt forbedring af konnektiviteten pa de enkelte ger og
mellem disse og de stgrre markeder — bade digitalt og ved hjeelp af transportforbindelser

2) fremme af modstandsdygtighed og baredygtighed via fremskyndelse af dekarbonisering og styrkelse af
vedvarende energisystemer med det formal at mindske energiathaengigheden, fremme af cirkuleer og
ressourceeffektiv praksis — bl.a. inden for affalds- og vandforvaltning — samt forbedring af gernes muligheder for
at forberede sig p3, tilpasse sig til og afbede klimarelaterede risici

3) handtering af strukturelle demografiske udfordringer og medvirken til at tilskynde folk til at blive i deres
region, hvis de onsker det ("retten til at blive boende"), via forbedring af adgangen til gkonomisk
overkommelige boliger og offentlige tjenester, herunder uddannelse, erhvervsuddannelse og sundhed, samt
understgttelse af kulturarv og lokal identitet

4) stotte til gerne som strategiske bidragydere til EU's forsvar og sikkerhed, herunder inden for kritisk energi-
og transportinfrastruktur, migration og graenseforvaltning samt trusselsdetektions- og -reaktionskapacitet.

Strategien vil omfatte forslag og anbefalinger til forbedring af koordineringen, komplementariteten og malretningen
af EU's politikker og finansieringsinstrumenter for ger. Den vil tillige understgtte udvikling af nationale og regionale
partnerskabsplaner i den kommende programmeringsperiode.

Forventede virkninger

Strategien vil bidrage til en mere sammenhaengende tilgang til EU's sektorpolitikker og -initiativer og lette udvikling
og gennemfgrelse af nationale planer eller strategier for ger, navnlig for myndigheder af begraenset starrelse.
Strategien sigter, med etableringen af en overordnet strategisk ramme, mod at gare EU's politikker mere effektive
og mere malrettede samt at mindske de administrative barrierer og reducere omkostningerne for myndigheder og
interessenter og derigennem ggre det muligt for de pageeldende omrader at udnytte deres gkonomiske, sociale
og miligmeessige potentiale fuldt ud.

Alt dette burde gare det lettere for de relevante myndigheder at planleegge og gennemfare politikker, der er
skraeddersyet til bestemte geografiske, gkonomiske og sociale realiteter, med fremme af modstandsdygtighed og
baeredygtig udvikling samt bedre livskvalitet til falge.

Samlet set vil initiativet styrke EU's engagement i forhold til ger og styrke udbredelsen og effekten af EU's statte
samt sikre, at der i diverse politikker tages hgjde for deres helt saerlige behov og udfordringer.

Fremtidig overvagning

Overvagningen af strategiens gennemfgrelse vil blive sikret med indsamling af data som led i de forskellige
foranstaltninger, der gennemfgres med initiativet. Den vil indga i grundlaget for fremtidige evalueringer og
konsekvensanalyser.

Eftersom statte til ger er en af grundpillerne i den europaeiske havpagt, vil overvagningen ogséa ske via den
bebudede overvagnings- og rapporteringsramme, isaer resultattavlien for havpagten og rapporten om havpagtens
tilstand.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/289cdd70-8877-11f0-9af8-01aa75ed71a1/language-en

C. Bedre lovgivning

Konsekvensanalyse

Initiativet vil have form af en meddelelse fra Kommissionen. Det vil indebaere fastlaeggelse af en faelles strategisk
tilgang samt anbefalinger for fremtiden.

Det vil ikke afstedkomme nye finansieringsstramme eller lovgivningsforslag. Ud over denne indkaldelse af
feedback vil ogsa viden indsamlet i forbindelse med nylige aktiviteter, sdsom de interessenthgringer, der blev
gennemfgrt i forbindelse med udarbejdelsen af havpagten, bidrage til at opbygge videns- og evidensgrundlaget
for strategien. Andre veerktgjer til bedre regulering, sdsom en offentlig hering eller en konsekvensanalyse — som
ikke er retligt pakraevet for denne type initiativ, ville ikke give nogen merveerdi.

Horingsstrategi

Formalet med denne indkaldelse af feedback er at opfordre offentligheden og interessenter til at dele deres
synspunkter vedrgrende de vigtigste af de udfordringer, EU's ger star over for, deres konkrete forslag til, hvordan
disse udfordringer kan lgses, samt deres forventninger til EU's politikker. Tilbagemeldingerne fra de centrale
interessenter vil indga i det evidensgrundlag, der lzegges til grund for udarbejdelsen af anbefalingerne i strategien.

De primeere interessenter er bl.a. nationale, regionale og lokale myndigheder, civilsamfundet, lokalsamfund, andre
interessenter og repraesentanter hjemmehgrende pé& ger samt andre interessenter, der arbejder med
gudviklingsspgrgsmal.

Offentligheden opfordres til at reagere pa denne indkaldelse af feedback, som vil vaere aben i seks uger. Bidrag
kan indsendes pa et hvilket som helst af EU's 24 officielle sprog via portalen "Deltag i debatten” (Kommissionens
centrale side for offentlige hgringer). Kendskabet til indkaldelsen af feedback udbredes via Kommissionens
kommunikationskanaler og seerligt udvalgte interessenter. Der vil blive udarbejdet en sammenfattende rapport
med et resumé af samtlige heringsresultater, som vil blive gjort offentligt tiilgeengelig sammen med alle modtagne
bidrag.

Hvorfor indkalder vi feedback?

Kommissionen gnsker at indsamle holdninger og erfaringer fra offentligheden og interessenter pa og uden for
EU's ger for at fa viden om deres synspunkter vedrgrende nedenstdende spargsmal.

1. De vigtigste udfordringer og prioriteter: Hvad er de starste udfordringer, EU's ger star over for pa kort og
lang sigt, og hvilke politikomrader bar prioriteres med strategien?

2. Eksisterende politikker, komplementaritet og relevant lovgivning: Hvilke eksisterende EU-politikker, -
initiativer og -regler fungerer godt, og hvordan bgr den nye strategi supplere foranstaltninger pa nationalt,
regionalt og lokalt plan?

3. Interessenternes forventninger og foresldaede foranstaltninger: Hvad forventer interessenterne af EU,
og hvilke konkrete foranstaltninger ville de foresla til stgtte for ger inden for centrale politikomrader?

4. Unge og "retten til at blive boende": Hvad er de stgrste udfordringer, unge star over for pa ger, og hvilke
virkninger bar strategien have med henblik pa at sikre disse omraders tiltraekningskraft som steder, hvor
mennesker i alle aldre har lyst til at leve deres liv, og derigennem give dem en reel ret til at blive pa det
sted, de kalder deres hjem?

Malgruppe

Alle opfordres til at deltage i denne hgring. Kommissionen er navnlig interesseret i bidrag fra interessenter
hjemmehgrende péa ger i EU. Ogsa input fra regionale og lokale myndigheder, navnlig myndigheder med ansvar
for ger, samt fra graesrods- og ungdomsorganisationer hjemmehgrende pa ger vil vaere velkomment.

EU-institutioner, europaeiske og nationale netvaerk af emyndigheder, akademikere, enkeltpersoner og
organisationer, der arbejder inden for den bla gkonomi, samt NGO'er og netveerk, der beskaeftiger sig med
politikrelateret arbejde, opfordres tillige til at give deres feedback.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_da

