SLAGELSE
Bgrne- og Ungeudvalget KOMMUNE
Orienteringssager

Til udvalgets mg@gde den 4. marts 2019 er fglgende orienteringssager:

a) Udarbejdelse af hdndbog for plejefamilier

b) Lov om Bedre fordeling i dagtilbud

c) Nyt obligatorisk lzeringstilbud til 1-3rige bgrn i udsatte boligomrader
d) Ny bekendtggrelse om dagtilbud

e) Netvaerksmgde om Aben Dagtilbud Idraetspartnerskaber

f) Aben Dagtilbud Partnerskab med Volleyklubben Vestsjzelland

g) Kompetence i byggeprojekter

h) Brev fra KL vedrgrende justeringer af folkeskoleloven

i) Status for ny udfgrende enhed pa bgrne- og ungeomradet

a) Udarbejdelse af handbog for plejefamilier

I Deloitte-rapporten fra juni 2018 blev det papeget, at der i Slagelse Kommune kan vaere en ikke-
ensartet praksis i forhold til udmgntningen af serviceniveauet for plejefamilierne. Deloitte anbefaler,
at der udarbejdes en hdndbog, der beskriver gaeldende regler og rammer. P& baggrund af Deloittes
anbefalinger og en samtidig udtrykt efterspgrgsel fra plejefamilierne har administrationen udarbej-
det en handbog, der beskriver det gaeldende serviceniveau for plejefamilier i Slagelse Kommune -
herunder regler og rammer. Handbogen er vedlagt denne sag som bilag. Der har ikke tidligere vae-
ret udarbejdet en handbog, der beskriver det gaeldende serviceniveau i Slagelse Kommune.

Det skal bemaerkes, at der i forbindelse med udarbejdelsen af handbogen ikke er justeret pa servi-
ceniveauet for plejefamilierne.

b) Lov om Bedre fordeling i daginstitutioner

Loven om andring af dagtilbudsloven (Bedre fordeling i daginstitutioner) blev vedtaget den 18. de-
cember 2018. Loven udmgnter store dele af aftalen om bedre fordeling i daginstitutioner, som er en
del af regeringens samlede indsats mod parallelsamfund. Social- og Bgrneministeriet har i den for-
bindelse udsendt en orientering, der i hovedtraek beskriver de veesentligste elementer i loven. Ne-
denfor er en kort gennemgang af ministeriets orientering.

Loven traeder i kraft 1. januar 2019, men kommuner og daginstitutioner vil fgrst vaere forpligtet til
at leve op til lovens krav fra den 1. januar 2020. Loven vedrgrer bdde kommunale, selvejende og
udliciterede daginstitutioner samt privatinstitutioner.

Der indfgres regler om, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at der maksimalt ma nyoptages 30 pct.
bgrn fra udsatte boligomrader i Isbet af et kalenderar. Selvejende og udliciterede daginstitutioner
med optagelseskompetence har selv pligt til at sikre, at de lever op til dette krav, men de kan und-
tages kravet i sig selv, hvis institutionen har som formal at tilgodese medarbejdere fra en eller flere
virksomheder.

De naermere kriterier for at have bopeel i et udsat boligomréde og omstaendighederne for opggrelse
af nyoptag og anvisning af pladser fremgar ogsd af orienteringen fra Bgrne- og Socialministeriet. I
bdde denne orientering og en anden orientering vedrgrende ny bekendtggrelse om dagtilbud be-
handler Bgrne- og Socialministeriet desuden mulighederne for dispensation fra dagtilbudslovens
regler om bedre fordeling i daginstitutioner.
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Jf. dagtilbudslovens § 26 a, stk. 12, kan kommunalbestyrelsen ansgge Bgrne- og Socialministeriet
om, at daginstitutioner eller enheder i daginstitutioner under saerlige omstaendigheder kan fa dis-
pensation fra dagtilbudsloven § 23, stk. 4, og § 26 a, stk. 1-10. Det vil sige bade reglerne om, at
der hgjst ma nyoptages 30 pct. bgrn fra udsatte boligomrader i Igbet af et kalenderar, og reglen
om, at bgrn uden for udsatte boligomrader skal tilbydes to pladser som led i opfyldelse af pasnings-
garantien, hvis den ene plads er i en daginstitution, der er beliggende i et udsat omrade.

Dispensationerne er som udgangspunkt tidsbegraensede for en periode i op til fem &r, og i det elek-
troniske ansggningsskema skal det tydeligt fremgg, i hvilken periode dispensationen gnskes gael-
dende. Det skal i ansggningen ogsa angives, preecis hvilke regler der sgges dispensation fra. Den
forventede sagsbehandlingstid i Bgrne- og Socialministeriet er tre maneder. @nskes dispensation fra
1. januar 2020, skal kommunalbestyrelsens ansggning altsa vaere ministeriet i haende senest 1. ok-
tober 2019.

Ansggningen skal indeholde en beskrivelse af, hvilke kriterier der sgges om dispensation pa bag-
grund af. Af bekendtggrelsens § 45, stk. 3, nr. 1, fremgar det, at tre kriterier skal vaere til stede, for
der kan gives dispensation. Kriterierne er nogle helt sarlige forhold, der ggr det vanskeligt eller
uhensigtsmaessigt for en daginstitution eller enhed heri at fglge reglerne om bedre fordeling. Som
eksempler pd kriterier naevner Bgrne- og Socialministeriet:

e At en daginstitution kan have en isoleret placering, som ggr det ekstraordinart vanskeligt
at tiltraekke gvrige bgrn fra kommunen

e At det udsatte boligomrdde arealmaessigt er meget stort, hvilket for eksempel kan betyde,
at en relativt stor del af kommunens daginstitutioner er placeret i det udsatte boligomrade,
hvormed det kan veere sveaert at fordele bgrn til gvrige daginstitutioner i kommunen eller, jf.
pasningsgarantien, at tilbyde bgrn udenfor det udsatte boligomrade to pladser

e At det udsatte boligomrade inden for en kort arreekke ikke laengere forventes at veere pa li-
sten over udsatte boligomrader, eller at boligomradet er lige pa graensen og derfor Isbende
vil hhv. falde af og komme pa listen

e At kommunalbestyrelsen allerede har en plan om tiltag, der forventes at betyde, at institu-
tionen efter en rraekke har et maksimalt nyoptag pa 30 pct. bgrn fra et udsat boligomrade
i Isbet af et kalenderar.

Jf. bekendtggrelsens § 45, stk. 3, nr. 2, skal det i ansggningen ogsa fremga, at der arbejdes malret-
tet mod et maksimalt nyoptag pa 30 pct. bgrn fra udsatte boligomrader efter dispensationsperio-
dens udlgb. Det skal i den forbindelse beskrives, hvordan der arbejdes hen imod maélet, herunder
om der er fastsat konkrete tiltag og/eller milepaele for de enkelte ar i dispensationsperioden.

Andre forhold kan ogsd sandsynligggre, at daginstitutionen forventes at kunne leve op til kravet om
nyoptag efter dispensationsperiodens udlgb. Det kan for eksempel vedrgre planlagte sndringer i bo-
ligmassen eller befolkningssammensaetningen.

Endelig er det et krav til ansggningen, at kommunalbestyrelsen, daginstitutionen eller enheden heri
skal have ivaerksat eller have konkrete planer om at ivaerksaette tiltag i dispensationsperioden med
henblik pa at fremme bgrnenes dansksproglige kompetencer og gvrige generelle lzering samt mod-
virke, at bgrnene vokser op i parallelsamfund.

Opnar en daginstitution eller en enhed i en daginstitution en dispensation fra dagtilbudslovens regler
om bedre fordeling i daginstitutioner, skal der i Igbet af dispensationsperioden udarbejdes en status-
afrapportering hvert andet ar. Det er kommunalbestyrelsen, der er ansvarlig for at udarbejde og
indsende statusafrapportering for de kommunale daginstitutioner. Privatinstitutioner og selvejende
eller udliciterede daginstitutioner med optagelseskompetence er selv forpligtede til at udarbejde en
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statusrapportering, som kommunalbestyrelsen derefter pa vegne af institutionen indsender til Bgr-
ne- og Socialministeriet.

c) Nyt obligatorisk lzeringstilbud til 1-3rige bgrn i udsatte boligomrader

Loven om obligatorisk lzeringstilbud til bgrn i udsatte boligomrader blev vedtaget den 18. december
2018. Loven udmgnter dele aftalen om bedre fordeling i daginstitutioner, som er en del af regerin-
gens samlede indsats mod parallelsamfund. Social- og Bgrneministeriet har i den forbindelse ud-
sendt en orientering, der i hovedtraek beskriver de stgrre andringer i dagtilbudsloven som faglge af
den nye lov. Nedenfor er en kort gennemgang af ministeriets orientering.

Med lovens ikrafttraeden 1. juli 2019 indfgres et nyt tilbud til bgrn med bopael i udsatte boligomra-
der, som ikke er optaget i et dagtilbud, nar de fylder 1 &r. Tilbuddet omfatter desuden bgrn i udsat-
te boligomrader mellem 1 og 2 ar, som udmeldes af et dagtilbud uden at blive optaget i et andet
tilbud, samt bgrn mellem 1 og 2 ar, som flytter ind i et udsat boligomrade uden at vaere optaget i et
dagtilbud.

Tilbuddet benaevnes obligatorisk laeringstilbud og har en varighed p& 25 timer om ugen. Kommunal-
bestyrelsen skal oplyse barnets foraeldre om, at barnet skal optages i et obligatorisk laeringstilbud,
eller at foreeldrene selv skal varetage en indsats, der st&r mal med det obligatoriske laeringstilbud. I
dette tilfaelde har kommunalbestyrelsen pligt til at fgre tilsyn med indsatsen.

Det obligatoriske laeringstilbud skal forega i en kommunal, selvejende eller udliciteret daginstitution,
som kan understgtte barnets sproglige, sociale, personlige og kognitive udvikling samt demokratiske
dannelse. Kommunalbestyrelsen daekker 100 pct. af udgiften til pladsen. Det skal bemaerkes, at
bgrn, som optages i et obligatorisk lzeringstilbud i en daginstitution, indgdr i opggrelsen over institu-
tionens samlede arlige nyoptag af bgrn fra udsatte boligomrader, som fra 1. januar 2020 hgjst ma
udggre 30 pct. i Igbet af et kalenderar.

Som led i det obligatoriske laeringstilbud skal kommunalbestyrelsen sikre, at begge barnets foraeldre
indgar i malrettede forlgb, hvor de blandt andet vejledes i at stgtte op om barnets deltagelse og
generelle lzering og trivsel. Bgrne- og Socialministeriet er pt. i gang med at udvikle et program med
understgttende materialer til tilrettelaeggelsen af forlgbene for bade forzeldre og bgrn, ligesom der
0gsa anseettes praksiskonsulenter, som skal vejlede og understgtte kommuner og institutioner i den
bedst mulige implementering.

Overholder foraeldrene - af &rsager, der af kommunalbestyrelsen ikke vurderes undskyldelige - ikke
deres pligt til at lade deres barn deltage i det obligatoriske lzeringstilbud, skal kommunalbestyrelsen
treeffe afggrelse om standsning af bgrneydelsen gaeldende et kvartal.

Orienteringen fra Bgrne- og Socialministeriet udspecificerer de naermere omstaendigheder for regi-
strering af fremmgde, kriterier for udmeldelse af det obligatoriske laeringstilbud samt foraeldrenes
mulighed for selv at varetage en indsats med kommunalt tilsyn.

d) Ny bekendtggrelse nr. 1633 af 18. december 2018 om dagtilbud

Bgrne- og Socialministeriet udsendte i december 2018 en orientering om ny bekendtggrelse om
dagtilbud, hvori der er foretaget andringer vedr. flere forhold:

Fastsaettelse af loft over driftsgarantien i forbindelse med kommunalbestyrelsens godkendelse af
privatinstitutioner (§ 20)

P& nuvaerende tidspunkt stiller Slagelse Kommune krav til privatinstitutioner om en driftsgaranti pa
3 méneder, men i fremtiden kan kommunen hgjst stille krav om 1%2 maneds driftsgaranti. £ndrin-
gen geelder ikke driftsgarantier, der er stillet af privatinstitutioner fgr bekendtggrelsens ikrafttraeden




SLAGELSE
Sidend e

18. december 2018, men disse privatinstitutioner vil selv kunne meddele kommunen, at driftsgaran-
tien nedsaettes til 172 maned.

Fastseettelse af regler om, at indkomst, der opggres efter kildeskattelovens § 48 F, fremover skal
indg8 i beregningen af ekonomisk fripladstilskud (§ 28)

P& nuvaerende tidspunkt beregnes gkonomisk fripladstilskud p& baggrund af husstandsindkomsten,
opgjort som personlig indkomst og aktieindkomst efter personskattelovens §§ 3 og 8 a, stk. 1 og 2.
Denne opggrelse har udeladt personer, der opholder sig i landet pa en forskerordning og opgiver de-
res indkomst efter kildeskattelovens § 48 F, og disse personer kan derfor vaere berettiget til en gko-
nomisk friplads uanset deres reelle husstandsindkomst. Med bekendtggrelsen fastlaegges det derfor,
at indkomst opgjort i henhold til kildeskattelovens §48 F fremover skal indgd i beregningen af hus-
standsindkomst.

Preecisering af, at kommunalbestyrelsens tilskud til bgrn, der er optaget i tilbud om sprogunderstot-
tende aktiviteter, udggr 100 pct. af den tilskudsberettigede foraeldrebetaling (§ 44)

Den 30. juni 2018 udlgb en midlertidig ordning vedr. sprogunderstgttende aktiviteter for bgrn, der
ikke er optaget i et dagtilbud, som vurderes at have behov for sprogstimulering, og som har ophold-
stilladelse eller familiemaessig tilknytning til en herboende udlaending med opholdstilladelse. Kom-
munalbestyrelsen kunne dog beslutte at lade bgrn, der ved ordningens udlgb stadig var optaget i til-
buddet, fortsaette indtil skolestart. Bekendtggrelsen fastsaetter, at tilskuddet til bgrn, der er optaget
i tilbuddet jf. den midlertidige ordning, fortsat skal udggre 100 pct. af den tilskudsberettigede foreel-
drebetaling.

e) Netveerksmgde om Aben Dagtilbud Idraetspartnerskaber

Den 19. februar afholdte Fritidsafdelingen og Afdelingen for Dagtilbud netvaerksmgde om Aben Dag-
tilbud-indsatsen for ledere og psedagoger i dagtilbud samt foreningsinstruktgrer. Formalet med mg-
det var at skabe forudsatninger for, at partnerskabsindsatsen fortsat udvikles og udbredes i alle
kommunens dagtilbud. Med omkring 40 deltagere var der stor opbakning til mgdet, og der var ge-
nerelt masser af positivitet omkring idraet og bevaegelse i dagtilbud. Det kom blandt andet til udtryk
ved, at der var flere psedagoger, der selv lavede aftaler med idraetsforeninger pa aftenen.

f) Aben Dagtilbud Partnerskab med Volleyklubben Vestsjzelland

Fritidsafdelingen har indgdet et idraetspartnerskab med Volleyklubben Vestsjeelland, som laver part-
nerskabsforlgb bestdende af hver tre aktivitetsgange i ti forskellige dagtilbud. Foreningen er allerede
rigtig godt i gang med forlgbene, hvor de senest har haft samlet tre forskellige dagtilbud til volley
og leg i Sgndermarkshallen. Der var smil hos bade bgrn, paedagoger og instruktgrer.

g) Kompetence i byggeprojekter

Kompetenceplanen beskriver, hvordan opgavefordelingen er mellem Byradet og de politiske udvalg,
og hvornar en sag skal handteres politisk.

Kompetencefordelingen er sdledes, at:
- Byradet beslutter de overordnede politikker og strategier

- Udvalgene forbereder - pd de enkelte fagomrader - disse beslutninger for Byradet og har selv
kompetencen i forhold til de faglige strategier og retningslinjer

- Administrationen udmgnter de politiske beslutninger i den daglige drift og kan treeffe de beslutnin-
ger, der naturligt fglger med udmgntningsopgaven

- Administrationen varetager den daglige drift pd de enkelte faglige omrader.
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I forhold til bygge projekter fremgdr det af kompetenceplanen, at byradet efter indstilling fra fagud-
valg beslutter mal og rammer for bygge- og anlaegsprojekter. Det er derefter administrationens op-
gave at udmgnte beslutningen om bygge- eller anlaegsprojektet - herunder projektere og udfagre.
Se relevant uddrag af kompetenceplanen nedenfor.
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Bygge- og anlaegsprojekter — mal og rammer B |I |I |I
Projektering og udfgrelse af godkendte bygge- og anlaegsprojekter (fagudvalgsomrade) B
Akut vedligeholdelse, drifts- og servicekontrakter, energistyring, energiforbedrende projekter mv. B

B: Beslutter, I: Indstiller, O: Orienteres

https://inslag.slagelse.dk/media/3292986/kompetenceplan_2852018.pdf

h) Brev fra KL vedrgrende justeringer af folkeskoleloven

KL har sendt et brev til kommunalbestyrelsen og til direktgren med ansvar for folkeskolen vedrgren-
de aftale om justering af folkeskoleloven. Brevet er vedhaeftet som Bilag 2 i denne sag.

i) Status for ny udfgrende enhed pad bgrne- og ungeomradet

Borne- og Ungeudvalget besluttede pa udvalgsmadet d. 1. oktober 2018, at der skulle dannes en ny
organisatorisk enhed, sa aktiviteterne i Slagelse Familiecenter (SFC) fra den 1. januar 2019 blev en

del af Klostermarken Skole.

Sammenlaegningen har givet anledning til at kigge p@ opgavelgsningen pa tvaers af Center for Bgrn
og Unge. Det betyder, at den samlede medarbejderstab i den nye udfgrende enhed skal kunne vare-

tage funktioner som:

Foraldrekompetenceundersggelse
Overvaget samveer/stgttet samvaer
Afklaringsforigb
Stgttekontaktpersonordninger
Eftervaern

Familiebehandling

Aflastning

Observationsforigb

Ved at lave en enhed, der kan varetage det udfgrende arbejde med bgrn, unge og familier i Slagelse
Kommune (jf. ovenstaende punkter), skabes der en synergieffekt. Viden bliver i organisationen, og

kvaliteten gges.

Den nye udfgrende enhed pa bgrne- og ungeomradet vil fremadrettet blive forankret i familiehuse.



https://inslag.slagelse.dk/media/3292986/kompetenceplan_2852018.pdf
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Tanken er at etablere tre familiehuse: et i Korsgr, et i Skaelskgr og et i Slagelse.

Dette orienteringspunkt uddybes pa udvalgsmgdet.




