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Hgringssvar — garantiprovision

Slagelse Kommune har den 21. april 2017 fremsendt en sagsfremstilling fra @konomiudvalgets
mgde den 18. april 2017 i hgring.

Det er ikke naermere specificeret, hvori hgringen bestar, hvorfor det ma antages, at det er samtli-
ge elementer i sagsfremstillingen, der gnskes/kan fremsendes kommentarer til.

SK Forsyning A/S skal pa denne baggrund fremkomme med falgende udtalelse:

1

Garantiprovision af kommunale garantier stillet over for ldngivere inden for vand-
og varmesektoren.

Det anerkendes, at det — dels afledt af Vandsektorloven og dels ved Vestre Landsrets dom af
25. januar 2015 - er fastsldet, at der skal betales garantiprovision af kommunalt stillede ga-
rantier for |8n optaget af vandselskaber og varmeselskaber - dette ikke begraenset til kom-
munalt ejede.

Det bemaerkes her seerligt, at provisioners art og niveau (sats) ikke er neermere defineret
end til begrebet "markedsvilkar”. Der kan med andre ord - og som ogsa anfgrt i sagsfrem-
stillingen til @konomiudvalget - ikke vaere tale om vilkarligt fastsatte satser, men alene sat-
ser, som afspejler den bagvedliggende risiko for en garantis udlgsning.

Lighedsgrundsaatningen - saglighed og objektivitet vs. vilkarlighed.

N&r der af EU-retten udledes en pligt til at betale provision, begrundes det i "ulovlig stats-
stgtte” - underforstaet med den virkning, at der opstar kohkurrenceforvridning i markedet.
Det giver i sig selv et ganske godt udgangspunkt for at fastsla et behov for differentierede
satser. Vandsektoren i Danmark er ganske vist etableret i selskabsform - til forskel fra store
dele af resten af EU. Denne organisationsform medfgrer dog som bekendt IKKE et marked,
hvorpa der udspiller sig konkurrence.

Hverken spildevandssektoren eller (rent-)vandsektoren drives i et konkurrenceudsat marked
med risiko for konkurrenceforvridning. Tveertimod er dette marked - som bekendt — gen-
nemreguleret i enhver sammenhaeng, hvorfor risikoen for udlgsning af en stillet garanti de
facto er "ikke tilstedevaerende”. Det synes abenbart, at dette bgr have betydning for en given
provisionssats stgrrelse.

Hermed vil respekt af dansk forvaltningsrets lighedsgrundszetning — i forhold til den saglige
begrundelse for en given garantiprovisionssats - tilsige, at en provisionssats IKKE kan fast-
saettes arbitrzert efter devisen "taenk pa et tal”.
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Herudover kan der - jeevnfgr EU-udgangspunktet — naturligvis ikke kan vaere tale om - af
politiske eller andre hensyn -, at undtage visse garantistillelser og formal fra provision. Ogsa
her ma saglighed og objektivitet ggres gaeldende.

Det vil veere endog meget vanskeligt — over for SK Forsynings kunder - at begrunde takst-
stigninger og/eller reduceret service, hvis ikke ogsa bl.a. privat ejede vandvaerker, forbru-
gerejede varmevaerker, Korsgr Havn og SK Gadelys for den sags skyld, palaegges provisions-
betaling. Der er jo i sagens natur kun kunderne til at betale regningen.

3 Tilbagevirkende kraft

Af den fremsendte sagsfremstilling fremgar det, at der ptaenkes provisionsberegning ogsa af
"gamle” garantier.
Det er en anomali i dansk ret. Det vil ikke vaere rimeligt, at sendre vilkar for allerede gen-
nemfgrt I3neoptagelse med tilbagevirkende kraft. Uanset, at der gives ¥ r til, at revurdere
om garantierne skal opretholdes eller IAnene omlasgges, vil dette skulle finde sted pa et tids-
punkt og i et marked, som pa ingen made kan sammenlignes med markedet pa lantagnings-
tidspunktet. Hertil kommer, at en rakke 1an enten ikke kan omlaegges, og/eller at dette kun
kan ske med betydelige meromkostninger — ogsa administrative - og ¢get restgeeld til folge.
Ogsa dette taler klart for, at der kun, hvor der med sikkerhed er fastslaet krav om "tilbage-
virkende kraft” (Vestre Landsrets dom pa varmeomradet, der i gvrigt ma anses for konkur-
renceudsat i nogen grad), indstiftes provision bagudrettet og for gamle 13n.
Det skal som et kuriosum naevnes, at en del af den restgaeld, som indgdr som grundlag for
beregninger i den fremsendte sagsfremstilling slet ikke er garantibehzeftet. Det skyldes det
enkle faktum, at det bagvedliggende lan er optaget af kommunen selv, da spildevandsomra-
det blev drevet i kommunalt regi.

Samlet set er det SK Forsynings standpunkt, at denne sag - som der ogsa er lagt op til i forhold til
AffaldPlus+ - er bedst tjent med en grundig drgftelse og dialog, som bedst kan finde sted ved et
mgade.

Bestyrelsen skal derfor indtreengende opfordre til, at der indkaldes til et sddant mgde, sa der kan
findes en holdbar lgsning — bade juridisk, skonomisk og markedsmaessigt — p& denne fuldt aner-
kendte problemstilling.

SK Forsyning medvirker meget gerne i og er indstillet pa en dialog med henblik pa belysning af de
saerlige forhold (herunder reguleringsmaessige) og risici, som g@r sig geeldende i forsyningsbran-
chen.

Med venlig hilsen
Bestyrelsen i SK Forsyning A/S
Pa vegne af relevante datterselskaber
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