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Beslutningstema

Alle fagudvalg vurderer i 1. budgetopfglgning 2017, hvorvidt der frem til ultimo januar 2017
er sket veesentlige forskydninger i budgetgrundlaget i forhold til budgetvedtagelsen i oktober
2016. Uddannelsesudvalget godkender budgetopfglgningen, som derefter indgar i samlet
budgetopfeglgning for alle udvalg til @konomiudvalg og Byrad.

Baggrund

| arets forste feelles budgetopfalgning gennemgar alle fagudvalg, om der siden budgetvedta-
gelsen er sket veesentlige forskydninger i de forudsaetninger, som budget 2017 bygger pa.
Det kan bl.a. veere:

Tilleegsbevillinger, der er bevilliget siden budgetvedtagelsen

Forventet regnskab 2016, herunder overfgrsel af mer- og mindreforbrug

Andringer i forudsaetninger vedr. maengder og priser

Konsekvenser af finanslov og anden ny lovgivning

Befolkningsudvikling

Udmgntning af budgetaftalen

I modseetning til de traditionelle budgetopfaglgninger indeholder Budgetopfglgning 2017 (1) ik-
ke en gennemgang af de enkelte virksomheders budgetoverholdelse, men har alene fokus pa
de neaevnte forudseetningseendringer. For virksomhederne forudseettes derfor, at budgettet er i
balance medmindre andet er kendt og af veesentlig betydning.

8.1 Uddannelse

Redeggrelse fra centerchef for Skole

Drift

Overordnet set forventer myndigheden for Center for Skole budgetoverholdelse.

Pa myndighedens almenomrade er budgetforudssetningerne ganske stabile, hvorfor der kun
er ganske lidt usikkerhed knyttet til omradet.

Indenfor myndighed, vidtgdende specialundervisning er budgetforudseetningerne preeget af
mere ustabilitet, og der er derfor mere usikkerhed knyttet til omradet.

Myndighed, almenomradet

P& almenomradet afsluttes 2016 med et mindreforbrug. Dette skyldes et mindreforbrug pa
udviklingspuljen, midlerne til efteruddannelse i forbindelse med skolereformen og til kompe-
tenceudvikling. Desuden er der mindreforbrug grundet feerre SFO-bgrn end forventet.

Der foreligger planer for brug af midlerne til efteruddannelse og kompetenceudvikling over en
flerarig periode. Det er dog forventeligt, at puljemidlerne til udvikling i folkeskolen samt det
overfgrte mindreforbrug fra 2016 ikke nar at blive forbrugt i sin helhed i 2017.

Det forventes derfor, at dele af mindreforbruget pa udviklingspuljen i 2016 udmgntes til myn-
dighed, vidtgdende specialundervisning for at deekke merforbruget pa det omrade.

| Budget 2017 blev der afsat midler til gget inklusion i folkeskolen. Midlerne bruges til anseet-
telse af 4 inklusionsvejledere, der skal understgtte skolernes arbejde med Stay In-indsatsen,
dvs. elever med ulovlig og/eller bekymrende fraveer.

Myndighed, vidtgdende specialundervisning

Pa den vidtgdende specialundervisning afsluttes 2016 med et merforbrug. Dette skyldes en
stadig stigende aktivitet, der fortsat er den helt centrale udfordring pa omradet. Udviklingen i
aktiviteter viser en tendens med stigende antal elever fordelt pd dagskoler og autismecenter:



Antal bgrn Aug. Aug. Aug. Aug. Aug. Jan.
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Undervisning i private dagskoler 30 26 25 40 53 70

Under_wsnlng pa Autisme Center 37 50 60 69 71 73
Vestsjeelland

Der er iveerksat indsatser, der skal nedbringe aktiviteten pa omradet. Vigtigst af disse er im-
plementeringen af et nyt visitationsgrundlag, der skal eendre fokus og arbejdsgangene om-
kring visitationer og revisitationer af bgrn til vidtgdende specialundervisning. Dette skal un-
derstgtte bevaegelsen hen mod et omrade, der er praeget af stgrre styrbarhed.

Den stigende aktivitet pd omradet udfordrer dog denne malsaetning, og gnsket om budget-
overholdelse i 2017 afheenger i hgj grad af vores evne til at lykkes med de indsatser, der er
iveerksat.

Det forventes som neevnt ovenfor, at dele af mindreforbruget pa udviklingspuljen under al-
menomradet i 2016 udmgntes til den vidtgdende specialundervisning for at deekke dette om-
rades merforbrug fra 2016. Dette vil medvirke til, at omradet ikke lzengere skal slaebe et mer-
forbrug efter sig. Desuden kan de indsatser, der oprindeligt blev iveerksat for at imgdega mer-
forbruget fra 2016, i stedet bidrage til malopfyldelsen i 2017.

Virksomhederne
Det forventes, at det samlede budget for virksomhederne er i balance ved arets udgang.

Vippe almen SFO og vippe fritidsklubber

Budgetforudseetningerne for vippeberegning for skolefritidsordninger (SFO) og fritidsklubber
er eendret siden budgetvedtagelsen.

Vippen beregnes nu for det aktuelle kalenderéar frem for det seneste skolear.

Det betyder, at perioden for budget 2017 skal beregnes fra d. 1.8.2016 — 31.12.2017.
Fremover bliver beregningen 12 maneder.

Den leengere periode i 2017 kan betyde starre eller mindre afvigelser for institutionerne.

Bevilling uden kassevirkning
Kompetenceudvikling i folkeskolen i 2017

Som led i folkeskolereformen i foraret 2013 og Aftale om kommunernes gkonomi for 2014
blev der afsat 1 mia. kr. til kompetenceudvikling af leerere og paedagoger i folkeskolen fordelt
over arene 2014-2020. Den kommunale andel af denne bevilling fordeles arligt til de enkelte
kommuner pa baggrund af antallet af elever i det senest opgjorte skolear.

Tilskudsudbetalingen i 2017 vil ske primo januar 2017.

Uddannelsesudvalget sgger i forbindelse med budgetopfglgning 1 - indtsegtsbevilling og ud-
giftsbevilling pa 1,620 mio. kr. Bevillingen er kasseneutral.

Undervisning af bgrn fra Asylcentret i Korsgr pa Eggeslevmagle Skole
Slagelse Kommune varetager undervisning af bgrn fra Asylcentret i Korsgr.

Byradet godkendte kontrakt med Rgde Kors for 2. halvar 2016 p& deres mgde den 23. maj
2016. Samtidig godkendte Byradet, at administrationen bemyndiges til at forny kontrakten,
sa leenge ydelserne er de samme.

Der er nu indgaet aftale med Ragde Kors for hele 2017 pa samme ydelse. Der forventes 5,142
mio. kr. i indteegter og tilsvarende udgifter i 2017.

Uddannelsesudvalget sgger i forbindelse med budgetopfaglgning 1 — indtaegtsbevilling og ud-
giftsbevilling pa 5,142 mio. kr. Bevillingen er kasseneutral.

Omplacering

I forbindelse med flytning af Center for Specialundervisning til Ngrrevangskolen er der foreta-
get en genberegning af den omkostningsbaserede takst i henhold til de herfor geseldende prin-
cipper. ldet der dels er tale om et stgrre areal og dels er en hgjere bygningsveerdi end tidlige-
re, er der en stigning i den omkostningsbaserede takst.



Slagelse Kommune har flere elever pa Center for Specialundervisning og skal dermed betale
denne merudgift, der beregnes til overhead. Uddannelsesudvalget har denne merudgift (poli-
tikomrade 8.01)

Belgbet vil samtidig fremst& som en merindtaegt under @konomiudvalget som betaling for
overhead (politikomrade 1.03).

Det foreslas derfor, at der omplaceres 0,025 mio. kr. til Uddannelsesudvalget finansieret af
merindteegten hos dkonomiudvalget.

8.2 Dagtilbud

Redeggrelse fra centerchef for Bgrn og Familie

Pa dagtilbudsomradet forventer Center for Bgrn og Familie ved denne fgrste budgetopfalgning
et lille mindreforbrug pa de centrale poster.

De centrale poster

De centrale poster bestar primeert af indteegtsbudgetter til foraeldrebetaling samt udgiftsbud-
getter til sgskenderabat, fripladstilskud og mellemkommunale betalinger — budgetter som sa-
ledes er afhaengige af serviceniveauet og det forventede antal bgrn i ressourcetildelingsmo-
dellen.

Der forventes et lille mindreforbrug pa de centrale poster. Det forventede mindreforbrug
stammer fra 2 poster — den ene er foreeldrebetaling, hvor der forventes flere indtsegter end
der er budgetteret, og den anden er udgiften til gkonomisk friplads, hvor forventninger er, at
der vil veere en lavere udgift en forventet i budgettet.

Foreeldrebetaling:

Forventningen om en gget foreeldrebetaling skyldes, at Afdelingen for Dagtilbud har en for-
ventning om, at antallet af bgrn i dagtilbud i 2017 vil overstige det antal bgrn, der ligger til
grund for budgettet. Der er usikkerhed knyttet til prognoserne, og Afdelingen for Dagtilbud
folger derfor udviklingen i bgrnetallet og indskrivningen teet.

@konomisk friplads:

Hustande med indkomster under en vis greense har mulighed for at sesge om gkonomisk fri-
plads. @konomisk friplads er et tilskud, der helt eller delvist deekker foreeldrenes egenbeta-
ling. Generelt geelder det, at jo lavere indkomsten er, jo mere fripladstilskud er familien be-
rettiget til. Forventningen om faerre udgifter i 2017 skyldes, at der i 2016 har veeret et fald i
udgiften i forhold til tidligere ar. Forventningen baserer sig pa, at udviklingen er stabil.

Der er usikkerhed knyttet til forventningen idet foreeldrenes generelle indteegtsniveau afhaen-
ger af den gkonomiske udvikling i det omgivende samfund. Afdelingen for Dagtilbud fglger
udviklingen i udgiftsniveauet teet.

Vippen

P& dagtilbudsomradet indarbejdes med demografireguleringen det forventede udsving i antal-
let af bgrn. Dermed tilpasses budgettet arligt til befolkningsprognosen i enten opad- eller
nedadgaende retning. For at imgdekomme de arlige afvigelser mellem det forventede (og
dermed budgetlagte) antal bgrn og det faktiske antal bgrn, er der pa dagtilbudsomradet etab-
leret en “vippe”. "Vippen” er en gkonomisk buffer, hvor udsving i bgrnetal og afvigelser mel-
lem forventet bgrnetal og faktisk bgrnetal synligggres.

"Vippen” er frigjort fra centerets budget og evt. mer-/mindreforbrug udlignes via kommunens
kasse, jf. dkonomiudvalget pkt. 8 d. 22. april 2013. ”

Det er forventningen, at der pa “vippen” ved arets udgang er et merforbrug. Dette skyldes
primeert forventningen om veaesentlig stgrre tilgang af bgrn end prognosen indikerede ved
budgetleegningen. Den indbyggede demografiregulering i budgettet har veeret mere pessimi-
stisk omkring bgrnetallet end den reelle udvikling. Demografireguleringen beregnes pa bag-
grund af Slagelse Kommunes interne befolkningsprognose, som udarbejdes hvert forar. Afde-
lingen for Dagtilbud faglger Igbende udviklingen i bgrnetallet i de forskellige distrikter for pa



den made at kunne tilpasse kapaciteten. | 2015 og 2016 har det realiserede bgrnetal vaeret
hgjere end forventet ved budgetleegningen.

Virksomhedsomradet
Det forventes, at det samlede budget for virksomhederne er i balance ved arets udgang.

Virksomhedernes budget fastleegges p& baggrund af en ressourcetildelingsmodel, som er ba-
seret pa en grundtildeling i kombination med princippet om “pris x meengde”. | ressourcetilde-
lingsmodellen indgar udover det forventede bgrnetal ogsd demografiregulering.

Virksomhedernes budget korrigeres over vippen:
Modtager et dagtilbud flere bagrn end forventet ved budgetleegningen, tilfgres budget svarende
til antallet af bgrn.

Modtager et dagtilbud feerre bgrn end forventet ved budgetlaegningen, tilbagefgres budget
svarende til antallet af barn.

Bevilling uden kassevirkning

Pasning af bgrn fra Asylcenter i Korsgr

Byradet godkendte d. 30. maj 2016 kontrakt med Rgde Kors vedr. pasning af bgrn fra asyl-
centret i Korsgr. Samtidig godkendte Byradet, at administrationen kan forlaenge kontrakten sa
leenge ydelserne er de samme.

Der er nu indgaet aftale med Rgde Kors for hele 2017 pa samme ydelser. Der forventes 1,105
mio. kr. i indteegter og tilsvarende udgifter i 2017.

Uddannelsesudvalget sgger i forbindelse med budgetopfglgning 1 — indteegtsbevilling og ud-
giftsbevilling pa 1,105 mio. kr. Bevillingen er kasseneutral.

8.3 Produktionsskoler
Redeggrelse fra centerchef for Arbejdsmarked og Integration

Produktionsskoler for elever over 18 ar

Bevillingen til drift af Produktionsskoler er en lovbestemt kommunal medfinansiering

fastsat af Undervisningsministeriet.

Der er ingen kommunal myndighed, som bevilger Produktionsskoleophold. De fleste elever
henvises som led i den unges uddannelsesplan. Den unge eller dennes forzeldre kan ogsa sg-
ge om optagelse pa Produktionsskolerne direkte. Det er Produktionsskolerne selv, der afger
hvem der optages.

Der er sket en stigning i antallet af produktionsskoleelever over 18 ar fra 2013 og frem og
behovet forventes at stige yderligere grundet EUD reformen fra 1.8.2015.

Udfordringen leegger derved i, at kommunen ikke kan kontrollere antallet af elever og derved
udgiften.

8.4 Bgrn og Unge
Redeggrelse fra centerchef for Bgrn og Familie

Centret forventer overordnet set budgetoverholdelse pa det specialiserede Bgrn- og Ungeom-
rade. Omradet er fortsat preeget af akutte og meget komplekse problemstillinger, der kreever
indgribende foranstaltninger overfor bgrn, unge og deres familier. Vurderingen skal ses i dette
perspektiv, hvor der lgbende sker handlinger, der skal sikre balance mellem aktiviteter og
budget.

Drift

Afdelingen for Barn og Unge star midt i en udviklings- og forandringsproces med fokus pa den
faglige, organisatoriske og styringsmeessige praksis. Processen blev igangsat i 2016 og tager
sit afsaet i en omfattende sagsgennemgang i foraret 2016, der blev varetaget af Radgivnings-
og revisionsvirksomheden BDO og anbefalinger, som Kommunernes Landsforenings Konsu-
lentvirksomhed (KLK) kom med i deres statusnotat, december 2016.



Uddannelsesudvalget har pa udvalgsmgdet den 9. januar 2017 tilsluttet sig KLK’s anbefalinger
til udviklingstiltag og forslag til mal, succeskriterier og indikatorer for udviklingsprocessen.
Udviklingsprocessen er endvidere understgttet af udvidelse af budgettet for 2017 og over-
slagsar, hvilket har givet mulighed for en styrkelse af medarbejderressourcerne og et forbed-
ret udgangspunkt for gkonomibalance pa foranstaltningsomradet.

Budgetudvidelsen fra 2017 giver et godt grundlag for udviklingsprocessen. Det er dog ogsa en
proces der tager tid, og som kan give nogle afledte udfordringer - eksempelvis:

- Starre kapacitet i sagsbehandlingen kan pa kort sigt betyde, at der sker en stigning i
antallet af foranstaltninger.

- Effekten af eendringen i den faglige og skonomiske styringsmeessige praksis kan have
et flerarigt perspektiv.

Afdelingen for Barn og Unge er fortsat udfordret af et hgjt antal underretninger, sarbare fami-
lier med nyfgdte bgrn, mange sager til det seerlige Bgrn- og Ungeudvalg samt begreenset fri
kapacitet indenfor egne tilbud. Kort sagt er den store ubekendte faktor, at behovet for i mor-
gen ikke er kendt.

Aktivitetsoversigten over foranstaltninger fremgar af bilaget. Oversigten er forenklet i form af
et entydigt fokus pa antal aktiviteter oplistet manedsvis for 2017. Oversigten viser sammen-
haeng mellem de budgetlagte aktiviteter og den aktuelle maneds aktiviteter. Aktuelt ses der
at veere sammenhang, dog med en del forskydninger aktiviteterne imellem.

Regnskabsresultatet for 2016 forventes at give et mindre merforbrug. Det er vurderingen, at
merforbruget kan handteres ved at blive teenkt sammen med den faglige og gskonomiske sty-
ring, der i gvrigt finder sted pa omradet — og som er et centralt udviklingspunkt.

En vaesentlig del af merforbruget er relateret til Slagelse Familiecenter. Handteringen forud-
seetter derfor, at der sker veesentlige s&endringer i driften af Slagelse Familiecenter. Denne
andring vil tage afseet i en netop afsluttet analyse af Slagelse Familiecenter samt i KLK’s iagt-
tagelser og anbefalinger. £ndringen vil sdledes indebaere omstilling af styringsmeessig og
indholdsmaessig karakter.

Vurderingen er en samlet afvejning af flere komplekse faktorer og rummer séledes en vis
usikkerhed, hvilket ngdvendigggre en teet opfalgning og et mod til at foretage relevante hurti-
ge justeringer.

Retligt grundlag

Kommunalbestyrelsen skal jf. styrelseslovens 8§ 42 stk. 7 fastseette og beskrive regler for,
hvordan kommunens kasse- og regnskabsveesen skal indrettes.

I Regler for @konomistyring og Ledelsestilsyn for Slagelse Kommune har Byradet fastsat reg-
ler om, at der gennemfares 4 arlige budgetopfglgninger: primo aret samt pr. ult. marts, juni,
og september. Budgetopfglgningerne foreleegges fagudvalg, og efterfglgende samiet til Jko-
nomiudvalget og Byradet.

Pkonomiske og personalemaessige konsekvenser
Budgetopfalgningen har nedenstdende bevillingsmeessige konsekvenser:

I hele 1.000 kr. Politikomrade 2017 2018 2019 2020

Bevillingsgnske

Drift Kompetenceudvikling
leerere og peed.
1.620

8.1
8.1 -1.620

Undervisning asylbgrn
8.1 5.142




8.1 -5.142

Omplacering Takst-
stigning overhead

81 25
1.3 (BU) oe
Pasning asylbgrn
8.2 1.105
8.2 -1.105
Anlaeg
Afledt drift

Finansiering

Afsat radighedsbelgb

Kassen

Konsekvenser for andre udvalg
Ingen bemeaerkninger.

Indstilling
Barn og Ungedirektaren indstiller pa forvaltningens vegne,

1. atBudgetopfglgning 2017 (1) godkendes og videresendes til dkonomiudvalget

2. at Indteegtsbevilling og udgiftsbevilling pa 1,620 mio. kr. til kompetenceudvikling i
folkeskolen anbefales og videresendes til @konomiudvalget

3. at Indteegtsbevilling og udgiftsbevilling p& 5,142 mio. kr. til undervisning af asylbgrn
pa Eggeslevmagle skole anbefales og videresendes til @konomiudvalget

4. at Takststigning overhead specialundervisning 0,025 mio.kr. anbefales omplaceret
til Uddannelsesudvalget finansieret af merindteegten hos gkonomiudvalget

5. at Indteegtsbevilling og udgiftsbevilling pa 1,105 mio. kr. til pasning af asylbgrn an-
befales og videresendes til @konomiudvalget

Beslutning i Uddannelsesudvalget den 6. februar 2017:
Fraveerende:

Indstillingerne 1 til 5 godkendes og anbefales overfor @dkonomiudvalget

Bilag

330-2017-39998 Bilag 1a - 8.1 Uddannelse, Vidtgdende specialundervisning - Manedlig
rapportering pr. ultimo januar 2017
330-2017-49236 Bilag 1b - 8.4 Bgrn og Unge - Udvikling i aktivitetsdata
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