Notat
Perspektivanalyse af Beskaeftigelsesomradet

1 BAGGRUND

Organisatorisk og strukturelt arbejdes der med en raekke initiativer, der skal bidrage til at effekti-
visere Jobcentrets indsatser samlet set. Disse anbefalinger vil indgd som en del af den politiske
360 graders undersggelse af beskaeftigelsesomradet.

Politisk er der herudover igangsat en raekke investeringsprojekter, som det vil vaere hensigts-
maessigt at afvente den gnskede effekt af, fgrend nye investeringer foretages.

Analysen peger pa 4 konkrete udfordringer, der handler om isser ungeindsatsen og rekrutterings-
indsatsen, hvor en tydelig politisk prioritering kan bidrage til at minimere det fremadrettede gko-
nomiske underskud.

Endelig anvises 9 konkrete (se side 11,12 og 13) forslag til mulige servicereduktioner i aktive-
rings-, mentorindsatsen og personlig tillaeg til pensionister, hvis virkningen af en potentiel bespa-
relse skal have mindst negativ betydning for effekter og progression.

2 SAMMENFATNING
Perspektivanalysen viser, at den gkonomiske udfordring kan lokaliseres til kontant- og uddannel-

seshjaelpsomradet, og at der er sket et markant skift i udviklingen i slutningen af 2014 og frem til
nu.

Afvigelsen i forhold til budget 2015 kan herudover forklares med en raeekke andrede eller ukendte
budgetforudszetninger, da budgettet blev udarbejdet medio 2014. De andrede budgetforudszet-
ninger er iseer afstedkommet som fglge af udmgntningen af Kontanthjaelps- og beskaeftigelsesre-
formen og andringer i forbindelse med Finansloven for 2015, samt en stigende tilgang af flygt-
ninge og familiesammenfgrte.

Organisatoriske og strukturelt er der allerede ivaerksat en lang raekke initiativer og projekter in-
den for Center for Arbejdsmarked & Integration i 2014 og 2015, som specifikt ser pa stuktur og
bredt pd styring for beskaeftigelsesomradet, herunder i teet sammenhaeng til de feelles opgaver
med Center for Handicap & Psykiatri. I den sammenhang indgar 360 graders undersggelsen
sammen med JobFOKUS som et vigtigt fremadrettet element for at analysere alle indsatserne,
hvortil der skal udarbejdes anbefalinger til @konomiudvalgets mgde i august 2015.

Politisk er der igangsat investeringer for at nedbringe antallet af uddannelses- og kontanthjalps-
modtagere i form af 2 business cases pa henholdsvis Unge- og Voksenomradet, hvor gevinstdelen
er indregnet i budget 2015 og 2016, som et forventet fald i antal modtagere pd ydelserne. Det
skgnnes, at det pa nuvaerende tidspunkt vil veere hensigtsmaessigt at afvente effekterne af de
allerede igangsatte projekter, fgrend nye initiativer ivaerkseettes. Herunder fremgar allerede
igangsatte initiativer:

e JobFokus
Missionen for beskaeftigelsespolitikken er at skabe strukturel balance mellem udbud og ef-
terspgrgsel af arbejdskraft. Omsat til jobcenterniveau betyder det, at jobcentrets kerne-
opgave er at udfordre og pavirke vores borgere og virksomheders forskellige tankesaet og
handlen med udgangspunkt i deres behov. En effektiv indsats tager udgangspunkt i bor-



gerens individuelle behov for stgtte. De gennemgdende traek i anbefalingerne er, at effek-
terne, kvaliteten og effektiviteten kan optimeres ved at gge fokus pa: Forebyggende og
tidlige indsatser, inddragelse af borgere og virksomheder, tydelige hovedveje for indsat-
sen i forhold til bade borgere og virksomheder og samarbejde og koordination. JobFOKUS
er blevet til en del af 360 graders analysen for Jobcentret, idet den er bygget op om evi-
densbaseret viden om, hvad der virker for forskellige malgrupper. JobFokus og 360 grader
analysen for Jobcentret er projekter / strategier der skal vaere med til at understgtte ar-
bejdet med borgerne, sa Slagelse kommune kan leve op til den nye refusionsreform som
er geeldende fra 1. januar 2016. (se bilagl)

360 graders analysen for Jobcentret

360 graders analysen for Jobcentret ser pa organiseringen, tilbudsviften og mulige under-
stgttende IT- veerktgjer, som vil kunne understgtte den kommende refusionsreform. An-
befalingerne vil fagrst veere klar til gkonomiudvalget til august 2015.

I notatet anbefaler projektgruppen, at JobFokus benyttes som strategi for Jobcentret, ba-
de organisatorisk og som arbejdsmetode overfor malgruppen af borgere, sa de kan img-
dekomme den nye refusionsreforms skaerpede krav til resultat. JobFokus understgtter
Jobcentrets kerneopgave, nemlig at levere en proaktiv og systematisk hjzelp til rekrutte-
ring af arbejdskraft, uddannelse og opkvalificering, samt fastholdelse af medarbejdere i
job. Bade JobFokus strategien og 360 grader undersggelsen viser, at der er en efter-
spgrgsel efter en organisation som er flad, med stabsfunktioner og teams i driften opdelt
efter malgrupper. (se bilag 2)

360 grader pa tvaers af Jobcentret og Myndighed for Handicap og psykiatri

Center for Arbejdsmarked og Integration og Center for Handicap og Psykiatri oplever, at
der er en gruppe borgere, hvis problemer er for komplekse til udelukkende at fa tilbud fra
det ene center, men som omvendt ikke er komplekse nok til at vaere 100 % i malgruppen
for det andet center. Samtidig sker det, at der ivaerkseettes tiltag som ikke understgtter
borgerens mulighed for at komme ind pa eller tilbage til arbejdsmarkedet, og dermed er
pd offentlig forsgrgelse i laengere tid en ngdvendigt.

Der er et gnske om et mere tvaerfagligt samarbejde. I dag opleves der, at der iveerksaet-
tes tiltag, som ikke understgtter borgerens mulighed for at komme ind pa eller tilbage til
arbejdsmarkedet, og er dermed pa offentlig forsgrgelse i laengere tid end ngdvendigt. Den
faelles indsats har det perspektiv at borgerne skal henvende sig ét sted, hvor et team fra
de 2 centre i faellesskab giver borgeren det rette tilbud, s& indsatserne ikke spaender ben
for hinanden. En oplevelse som nogle borgere med rette kan sidde med i dag. (se bilag 3)

Den serviceorienterede myndighed
Projektet har stor bevagenhed i jobcentret. Projektet anvendes til at szette fokus p& ind-

dragelse af borgeren i nedbrydning af de barrierer, borgeren ser, der matte veere pa vejen
hen imod endemalet. Der arbejdes i gjeblikket pa en samlet plan for det videre implemen-
teringsarbejde.

Business cases - farre pa forsgrgelse

Ud over disse 2 tvaergdende projekter er Jobcentret i fuld gang med at udfolde de 2 busi-
ness cases pa henholdsvis unge-omradet og i forhold til voksne kontanthjeelpsmodtager-
ne. Begge business cases har som deres overordnede formal at begraense antallet af bor-
gere pa offentlig forsgrgelse. Jobcentret vil fokusere pd, at fremtidige konkrete initiativer
inden for rammerne af business casene i hgjere grad understgtter de gnskede resultater.



¢ BDO - effektivisering af arbejdsgange og mere tid til sagsbehandling
Projektets formal er at friggre tid og ressourcer til medarbejdere, sa de far mere luft i de-

res hverdag og dermed en forbedring af deres arbejdsmiljg. Arbejdet skal saledes ikke le-

de til egentlige besparelser, men det skal hjelpe med at forberede effekten af reformen
pa refusionsomradet.

Konkret viser perspektivanalysen, at der er fglgende indsatsmuligheder for at minimere fremad-
rettede gkonomiske underskud:

e Omprioritere ressourcer i retning mod gget rekrutteringsindsats bade i forhold til jobparate
kontanthjaelpsmodtagere og abenlyst parate uddannelseshjeelpsmodtagere.

e Omprioritere den lokale ungestrategi, sa der mindre ensidigt fokuseres pa uddannelse, men i
hgjere grad er fokus pa at fa de benlyst uddannelsesparate i job indtil uddannelsesstart.

e Prioritere forebyggende indsats for de under 18-3rige, sa nytilgang af unge i Jobcentret i hg-
jere grad svarer til den andel, som de unge udggr objektivt.

e Prioritere at Jobcentret skal sigte mod, at visitationsniveauet af andel aktivitetsparate uddan-

nelseshjeelpsmodtagere i hgjere grad svarer til landsniveauet. Lovmaessigt skal der fortsat
veere tale om en individuel vurdering.

Det anbefales, at prioritere inden for forslagene i tabel 4,5 og 6 (se side 11,12 og 13), hvis virk-

ningen af en potentiel besparelse skal have hurtig gkonomisk effekt og have mindst negativ be-
tydning for effekter og progression.

3 AKTIVITETUDVIKLING OG NOGLETAL

3.1 Generel udvikling siden 2013

De seneste ars udvikling for alle forsgrgelsesydelser (figur 1) viser, at Slagelse kommune fra juli
2013 til august 2014 praesterede en udvikling i fuldtidspersoner, som var mere positiv end for
bdde sammenlignelige kommuner (klynge), de 17 kommuner i Region Sjzelland (RAR-Sjeelland),
de gvrige kommuner i K4-samarbejdet samt hele landet.

Figur 1: Udvikling for alle forsgrgelsesydelser undet ét - jan 2013-maj 2015
Opgjorti fuldtidspersoner - kilde: Jobindsats.dk

—lagelse

— K lynge excl. 5 lage lse

0,98 RAR Sjeitand

K4 excl. Slagelse

Hele landet
0,94

Januar 2013=Indeks 1,00

0,92

Jan 2013
Feb 2013
Mar 2013
Apr2013
Maj 2013
Jun 2013
Jul 2013
Aug 2013
Sep 2013
Okt 2013
Nov 2013
Dec2013
Jan 2014
Feb 2014
Mar 2014
Apr2014
Maj 2014
Jun 2014
lul 2014
Aug 2014
Sep 2014
Okt 2014
Nov 2014
Dec2014
Jan 2015
Feb 2015
Mar 2015
Apr 2015
Maj 2015



Samtidig har Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings opggrelse af kommunernes besparel-
sespotentiale for alle forsgrgelsesydelserne under et vist, at Slagelse har brugt ca. 100 mio. kr.
mindre pr. ar, end hvad der objektivt kan forventes ud fra kommunens rammevilkdr. Gevinsten
er opbygget over en lang arraekke via en aktiv beskaeftigelsesindsats. For A-dagpenge, sygedag-
penge og de permanente forsgrgelsesydelser (ledighedsydelse, fleksjob og fgrtidspension) har
kommunen markant faerre borgere, end hvad der objektivt kan forventes. Til gengaeld er nogle af

disse borgere at finde pad kontanthjaelpsomradet (inkl. revalidering, uddannelseshjeelp og ressour-
ceforigb).

3.2 /FEndret udvikling siden september 2014

Fra september til december 2014 er der sket et relativt markant skifte i det samlede billede for
alle forsgrgelsesydelser i Slagelse (figur 1), som betyder, at Slagelse i lgbet af kort tid igen er
endt pa samme indeksniveau som de gvrige kommuner i Region Sjzelland.

Vanskeligheder med at implementere nye IT-systemer i landets jobcentre i 2015 har betydet, at
kommunerne ikke har haft adgang til at folge ovenstdende udvikling i hele 1. kvartal 2015. I Ig-
bet af maj maned har kommunerne gradvist faet adgang til udtraek for de fleste forsgrgelsesydel-
ser frem til og med marts 2015. Primo juni 2015 mangler kommunerne dog endnu data for ud-
viklingen for A-dagpenge og arbejdsmarkedsydelse, som gives til de forsikrede ledige.

Det er iseer udviklingen for de forsikrede ledige, som har gjort, at Slagelse kommune i en lang
periode har haft en bedre udvikling end mange andre kommuner. Indregnes de forsikrede ledige
ikke i opggrelsen, sa har indeksudviklingen i det meste af perioden ligget en smule darligere end
de andre kommuner. Frem til det negative vendepunkt i 2. halvar 2014 kan denne forskel forkla-
res med de indbyrdes sammenhange mellem forsgrgelsesydelserne. Herefter sker der stigninger,

som kreever specifik opmarksomhed og analyse i forhold til kontant- og uddannelseshjzelpsom-
radet.

3.3 @konomisk udfordring 1 - Kontanthjzelp
Figur 2 viser, at Slagelse havde en bedre udvikling end de andre kommuner i forhold til kontant-

hjeelp gennem det meste af 1. halvdr 2014, men at der er en lineaer stigning gennem resten af
2014 og i 2015.

Figur 2: Udvikling for kontanthjzlp - jan 2014-maj 2015
Opgjorti fuldtidspersoner - kilde: Jobindsats.dk
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Hvis Slagelse havde fulgt landsudviklingen for kontanthjzelp fra september 2014 og frem og der-
med endt pa det budgetterede niveau for 2015, ville det betyde ca. 75 faerre fuldtidspersoner.
Med en gennemsnitsydelse pa ca. 12.000 kr. pr. md. svarer det til et gkonomisk tab p& arsbasis
pa ca. 10,8 mio. kr., hvor den kommunale udgift udggr ca. 7 mio. kr.

Arsagen til, at Slagelse sammen med klyngen og kommunerne i Region Sjeelland afviger markant
i forhold til landsplan fra isaer januar 2015, vurderes at haenge teet sammen med, at Regeringen
fjernede den gensidige forsgrgerpligt for samlevende i forbindelse med Finanslovsforhandlingerne
for 2015. Den gensidige forsgrgerpligt for samlevende har stgrst gkonomisk betydning for kom-
muner med et lavt uddannelsesniveau og dermed en overrepraesentation af potentielle samle-
vende kontanthjslpsmodtagere.

En anden forklaringsindikator er, at Slagelses nettotilvaekst af indvandrere udgjorde ca. 2,7 % af
nettotilvaeksten pa landsplan i 2014, jf. Danmarks Statistik. Denne tilvaekst ligger dermed betrag-
teligt over Slagelses befolknings andel af landstallet, som er pa ca. 1,4 %. Som gennemsnit er
indvandreres tilknytning til arbejdsmarkedet vasentligt lavere end den samlede befolkning i den
arbejdsdygtige alder. Det vil dermed med stor sandsynlighed pavirke antallet af borgere pa isaer
kontanthjaelp sammenlignet med andre kommuner.

En tredje forklaringsindikator er, at for at forbedre arbejdsmiljget og friggre ressourcer til de
mange nye opgaver, der fulgte med Kontanthjzaelpsreformen, blev der i 2. halvadr 2014 taget initi-
ativ til at gennemgd arbejdsgangene pa iszer kontanthjaelpsomradet for at opna effektiviseringer.
En sadan gvelse kraever inddragelse af medarbejdere og har pd den korte bane fjernet nogle res-
sourcer fra driften. P& den lange bane er det dog en ngdvendighed for fortsat at kunne levere ef-
fektive indsatser, der tilpasses de nye lovmaessige vilkar. En del af de nye processer er, at Sla-
gelse far ekstra fokus pa rekrutteringsindsatsen for kontanthjaelpsmodtagerne i takt med, at flere
virksomheder efterspgrger arbejdskraft, og ledigheden er faldet for A-dagpengemodtagerne.

3.4 @konomisk udfordring 2 - Uddannelseshjeelp
Det ydelsesomrade, som kreever ekstra stor bevdgenhed rent beskaeftigelsespolitisk og gkono-
misk, er uddannelseshjeelp, som gives til unge under 30 &r uden en uddannelse.

Figur 3: Udvikling for uddannelseshjzelp - jan 2014-maj 2015
Opgjorti fuldtidspersoner - kilde: Jobindsats.dk
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Slagelse Kommune har tidligere haft succes med at f& de unge i uddannelse. Men med implemen-
teringen af Kontanthjeelpsreformen og Erhvervsuddannelsesreformen godt pa vej er der sket et
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markant skifte. Figur 3 viser, at uddannelseshjzelpen i Slagelse allerede i 1. halvar 2014 begyndte
at stige mere markant end i de andre kommuner.

En vigtig forklaring er, at nytilgangen til uddannelseshjzelp i alderen 16-19 ar i Slagelse udgjorde
2,1 % af tilgangen pa landsplan i perioden januar 2014 frem til marts 2015. Ifglge Danmarks
Statistik s& udger de unge i alderen 16-19 ar i Slagelse objektivt set kun 1,5 % af denne mal-
gruppe pa landsplan. Det indikerer, at Slagelse Kommune fortsat har en vigtig udfordring med at
stoppe tilgangen af unge.

En anden del af forklaringen er, at Slagelse var pa forkant med at fa unge i uddannelse i mane-
derne op til start af den nye Kontanthjzelpsreform fra 2014. Da uddannelseshjalpen fgrst traeder
i kraft fra januar 2014 og forst kan males derfra, vil denne afgang alt andet lige ikke kunne indgd
i indekssammenligningen.

I slutningen af 2014 og begyndelsen af 2015 kan det dog konstateres, at Slagelse oplever en de-
cideret stigning i unge pa uddannelseshjzelp, samtidig med at de andre kommuner som gennem-
snit oplever en stagnation. Det giver anledning til at genoverveje, om strategien i unge-
businesscasen fortsat er lige s holdbar som tidligere. Slagelse har vaeret tro mod det langsigtede
perspektiv for de unge, som har handlet om at sikre, at de unge ikke blot skal pdbegynde, men
0gsa gennemfgre en kompetencegivende uddannelse. P38 den korte bane er den gkonomiske kon-
sekvens ved den entydige prioritering, at flere unge fastholdes i uddannelseshjeelp i lzengere tid
end i de andre kommuner. Kontanthjeelpsreformen bakker op om denne prioritering for de unge
uddannelsesparate og aktivitetsparate, der skal fastholdes i aktiv indsats, indtil at de var klar til
at kunne gennemfgre en uddannelse. Men reformen tydeliggjorde ogsa, at de abenlyst uddannel-
sesparate unge, som var klar til uddannelse, hurtigst muligt skulle i beskaeftigelse — og motiveres
hertil ved alternativt at skulle deltage i nytteindsats. P& det omrade viser nye tal, at det ikke i
samme omfang er lykkedes Slagelse at f& de dbenlyst uddannelsesparate i beskaeftigelse ind til
uddannelsesstart.

Endelig visiteres ca. 10 procentpoint flere unge som aktivitetsparate end pa landsplan. Forkla-
ringsmaessigt kan forskellen haange sammen med kommunens relativt darlige rammevilkar, nar
man ser pa befolkningens sammensaetning. En stgrre andel af aktivitetsparate unge har dog en
kommunalgkonomisk betydning, da gennemsnitsydelsen for en aktivitetsparat er hgjere end for
en uddannelsesparat. Forskellen ggr ogsd, at budgetforudsaetningerne for 2015 ikke kan holdes.
For en uddannelsesparat uddannelseshjeelpsmodtager ligger ydelsesniveauet pa SU-niveau
(5.945 kr. pr. md.), mens en aktivitetsparat uddannelseshjaelpsmodtager har ret til et sdkaldt
aktivitetstilleeg herudover. Omregnes forskellen pa ca. 10 procentpoint til fuldtidspersoner bety-
der det, at ca. 84 flere borgere i Slagelse visiteres som varende aktivitetsparate. Omregnet til
kroner betyder forskellen i visitationen med 1/3 af de unge over 25 &r, at kommunen i alt p& ars-
basis betaler ca. 2,35 mio. kr. mere til forsgrgelse end, hvis fordelingen var den samme som pa
landsplan. Heraf udggr den kommunale udgift ca. 1,6 mio. kr.

4 BUDGETGRUNDLAG
4.1 FAndrede budgetforudsaetninger

Efter vedtagelsen af budget 2015 har Folketinget vedtaget en beskaeftigelsesreform og en finans-
lovsaftale, som andrer forudsaetningerne for det vedtagne budget 2015 og budgetforslag 2016.



Tabel 1: Oprindeligt vedtaget budget 2015 og forslagsbudgetter 2016 til 2019

DRIFT

{ 1.000kr.) Overslagsdrene

Udg iftstype

i 2016-priser

BESREEftI_gEHES-ﬂg 1.177( 1.158| 1.157| 1.154| 1.154
Integrationsudvalget

s| 11] o 9f o9

i i l-----
Overferselsudgifter excl.
forsikrede ledige

Note: For at se de fulde budgettabeller:

e Bilag 4 - budgetrammer og udgiftsudvikling 2012-2016
e Bilag 5 - det samlede budgetgrundlag for BIU (revideret 26. maj 2015)
e Bilag 6 - Oversigt over budgetaendringer i forhold til budgetopleeg 2016-2019

4.1.1 Andringer som fglge af Beskaeftigelsesreform
Beskaeftigelsesreformen vedrgrer indsatsen for de forsikrede ledige, men indeholder ogsa aftale

om refusionsomlzaegning og justeringer i jobrotations- og Igntilskudsordningerne. Beskaeftigelses-
reformen indeholder fglgende aendringer, som har gkonomisk betydning for budget 2015 og
2016:

o Et intensiveret kontaktforlgb for forsikrede ledige med seks samtaler i det fgrste halve ar.
Staten har givet bloktilskudskompensation (DUT) til de administrative merudgifter (konto 06).
Slagelses andel udggr ca. 1,2 mio.kr. Der er behov for yderligere arbejdsmarkedskonsulenter
for at kunne levere de ekstra samtaler.

 Driftsrefusion pa aktive tilbud til forsikrede ledige afskaffes, dog sdledes at kommunen far 50
% refusion pa tilbud om ordinaer uddannelse. Refusionstab 4,9 mio.kr.

e Lgntilskudsordningerne forenkles og harmoniseres. Det betyder, at det bliver dyrere for kom-
munerne at anszette ledige i offentligt Igntilskud. Staten giver bloktilskudskompensation
(DUT) til deekning af merudgifterne. Slagelses andel udggr ca. 3,5 mio.kr.

o Jobrotation malrettes for at opna bedre effekter. Varigheden af et vikariat for ledige bliver
afkortet fra 12 til max. 6 maneder, kravet til ledighedsleengde hzeves fra 3 til 6 mneder, og
statsrefusionen til kommunerne reduceres fra 100 % til 60 %. Kommunerne kompenseres for
merudgifterne via budgetgarantien. Refusionstab 1,6 mio.kr.

e Refusionsreformen betyder en omlaegning af refusionsreglerne vedr. udgifter til overfgrsels-
indkomster. Fremover vil den refusion, som kommunen kan hjemtage, alene afhange af,
hvor lzenge den enkelte borger har vaeret pd offentlig forsgrgelse. Med aendringerne far kom-
munerne sdledes et stgrre incitament til at fa ledige i beskaeftigelse. Refusionsreformen blive
indarbejdet i budget 2016, nar loven bliver vedtaget. De forelgbige beregninger fra KL og In-
denrigs- og @konomiministeriet baseret pd regnskab 2013 viser, at Slagelse far en lille ge-
vinst i forbindelse med refusionsreformen i 2016.



4.1.2 FAEndringer som fglge af Finanslov 2015
Herudover er der en raekke Finanslovszendringer, hvor de gkonomiske konsekvenser for Slagelse

Kommune vurderes og indregnes i budgetforslaget til udvalgsmgdet i juni 2015:

¢ Ny midlertidig kontantydelse i perioden 1.10.2015 til 31.12.2017. Merudgifterne falder pri-
meaert i 2016 og 2017 og skal indregnes i budget 2016 og 2017.

e Afskaffelse af gensidig forsgrgelsespligt for samlevende. Halv merudgift i 2015. Fuld merud-
gift i 2016. Merudgifterne indgar i kontanthjselpsudgifterne som en hgjere gennemsnitlig ydel-
se pr. ydelsesmodtager i 2015 og skal indregnes i budget 2016.

e Malrettede forbedringer for unge pa kontant- og uddannelseshjeelp, blandt andet afskaffes de
lave forsgrgersatser, og unge forsgrgerpar kan f& hgjere boligsikring. Merudgifterne indgar i
kontanthjzelpsudgifterne som en hgjere gennemsnitlig ydelse pr. ydelsesmodtager i forventet
2015 og skal indregnes i budget 2016.

4.2 Budgetkonsekvenser som fglge af Kontanthjaelpsreform
Kontanthjaelpsreformen er meget ambitigs og betyder en stor omlaegning af savel indsatsen i job-

centrene som pa ydelsesomradet. Reformen laegger op til en styrket indsats, som primaert finan-
sieres ved omlaegningen af ydelsen for de unge. Besparelsen pd ydelsesomradet, der sker pa
landsplan, kan derfor ikke ses isoleret, men skal ses i sammenhang med udgifterne til en styrket
indsats. En del af provenuet bliver dog ogsd brugt til at finansiere merudgifterne pd uddannelses-
omradet som folge af det forventede ekstra optag p@ uddannelsesinstitutionerne. De lavere ydel-
ser har fgrt til flere udgifter til boligstgtte, saerlig stgtte og gkonomisk friplads.

I forbindelse med implementering af reformen fra 2014 blev der beregnet en forventet besparelse
pa uddannelseshjzelp til unge pa baggrund af de forudsaetninger, som staten havde oplyst i for-
bindelse i lovforslaget. Besparelsen blev indarbejdet i budget 2014 og budgetoverslagsarene med
de belgb, som fremgar af nedenstdende tabel. Besparelsen er kun delvist realiseret og er dermed
en medvirkende 3rsag til budgetkorrektionerne pa kontanthjeelpsomradet.

Tabel 2 Udvikling pd kontanthjaelpsomradet (belgb i mio.kr.)

Teknisk
Farventet fremskrevet Administrativt
Budget Regnskab Budget regnskab budget budgetopl=g
223,297 237,780 222,494 243,999 219,697 235,978

Andring
Indregnet ifm.
Kontanthj=lps-
reformen 11,178 14,479 14,4739

4.3 Fndrede forudsaetninger ift. integration og flygtninge
Det markant hgjere asylansggertal i den sidste halvdel af 2014 og begyndelsen af 2015 betyder,

at flygtninge og familiesammenfgrte vil udggre en vaesentlig stgrre andel i 2015. Udlaendingesty-
relsen har forhgjet landstallet for 2015 for flygtninge, s& der skal visiteres 167 til Slagelse imod
forventet 56 i 2015. Hertil kommer 80 familiesammenfgrte. Derfor tager budgetoplaeg 2016 ud-
gangspunkt i, at der vil vaere langt flere, der skal tilbydes et integrationsprogram og forsgrges pa
kontanthjeelp. I 2016 forventes det samme antal kvoteflygtninge og familiesammenfgrte som i
2015. Forventet merudgift i 2015 9,2 mio.kr. og i 2016 8,2 mio.kr.



4.4 [Endrede forudsaetninger ift. beskaeftigelsesforanstaltninger
Der forventes en merudgift pd 6,345 mio. kr. til elever pd den seerligt tilrettelagte ungdomsud-

dannelse (STU). Det skyldes et stigende elevtal p& STU de seneste 2 ar, og at det forventede fald
i elevtallet i 2016 ikke kan realiseres.

Staten yder mindre refusion til mentorstgtte. I forbindelse med finansloven for 2014 blev der ind-
fgrt et driftsloft for mentorstgtte. Refusionen i budgetopleeg 2016 er beregnet for hgjt og skal
derfor korrigeres med 5,3 mio.kr.

Endelig er tilskud til jobrotationsordninger flyttet fra det forsikrede omrade til beskaeftigelsesfor-
anstaltninger og indgar fremover i budgetgarantien. Samtidig er statsrefusionen nedsat til 60 %
af udgifterne. Kommunal merudgift 1,6 mio.kr.

5 SERVICENIVEAU OG INDSATSER

Hovedparten af Beskaeftigelsesomradets bevillinger er overfgrselsudgifter til borgerne. Udgifterne
er i alt overvejende grad lovpligtige ydelser til borgerne, som udbetales af A-kasser, Udbetaling
Danmark og den kommunale borgerservice. Grundleeggende kan der derfor kun opnas besparel-
ser pad beskaeftigelsesomradet pa folgende mader:

¢ Investeringer i udvikling og omstilling af indsatser, som minimerer forsgrgelsesudgifterne
e Servicereduktioner pd drift af indsatser, som ikke minimerer forsgrgelsesudgifterne
e Servicereduktioner pa f& delomrader i forhold til personlige tillaag og enkeltydelser.

5.1 Investeringer i udvikling og omstilling af indsatser
Beskeeftigelsesministeriet og Kommunernes Landsforening opfordrer Igbende til, at kommunerne i

stgrre omfang investerer i beskaeftigelsesindsatsen. Det skyldes, at malrettede investeringer pa
indsatssiden i mange tilfelde giver en endnu stgrre gevinst pa forsgrgelsesudgifterne. Med den
kommende refusionsreform bliver det meget dyrt for kommunerne pa forsgrgelsessiden, hvis der
ikke leveres de ngdvendige og effektfulde indsatser.

I Slagelse er der politisk besluttet og igangsat 3 business cases, som er indarbejdet i budgettet. I
2015 og 2016 er indregnet en forventet reduktion pa 50 uddannelsesydelsesmodtagere (Unge-
business case), 50 kontanthjeelpsmodtagere (business case - Faerre pd langvarig kontanthjeelp)
og 30 fzerre pa ledighedsydelse (business case - Socialgkonomiske virksomheder). Investerings-
delen er afsat under driftsudgifterne til beskaeftigelse og under bevillingen til ledighedsydelse og
fleksjob. Gevinstdelen er indregnet i budget 2015 og 2016, som et forventet fald i antal modtage-
re pa ydelserne.

Tabel 3: Udviklingen i antal uddannelses- og kontanthjzelpsmodtagere (tal fra gkonomisystem)

2012 2013 2014 2015 2016

Regnskab  regnskab regnskab forventet prognose

Antal uddannelses- og kontanthjaelpsmodtagere

. . Q 3.154 3.274 3.262 3.134 2.982
i gennemsnit pr. maned

Investeringsstrategien kan kun betegnes som den eneste rigtig vej at treede pa den lange bane,
da passive indsatser meget konsekvent straffes gkonomisk over tid med det nye refusionssystem.
P& nuvarende tidspunkt vurderes dog, at det vil vaere hensigtsmaessigt at afvente effekterne af
de mange projekter, som allerede er i gangsat, fgrend der ivaerksaettes flere nye initiativer.



5.2 Servicereduktioner pa drift af indsatser
Jobcenteret har en raekke driftsbevillinger, som dakker udgifterne til beskaeftigelsestilbud til bor-

gerne. Her kan kommunen andre pa serviceniveauet. Kommunen er dog lovgivningsmaessig for-
pligtet til at yde en rakke tilbud og betale f.eks. for 6 ugers selvvalgt kursus for forsikrede ledi-
ge, og kontanthjeelpsmodtagere har ret til et tilbud om mentorstgtte, hvis ikke de kan deltage i
andre tilbud.

P& generelt niveau er der evidens for, at en mindre aktiv og i seerdeleshed en passiv beskaeftigel-
sesindsats til borgerne medfgrer laengere tid pa offentlig forsgrgelse. Herudover vil en nedszettel-
se af serviceniveauet begraense mulighederne for at hjalpe borgerne videre med afklaring af de-
res fremtid. Det kan betyde gget ventetid, flere klager og pa laengere sigt ggede udgifter til for-
sgrgelse af borgere, som kommer stadig laengere vaek fra arbejdsmarkedet eller ender p& perma-
nent forsgrgelse.

Regeringen har dog lavet forskellige driftslofter for beskaeftigelsestilbuddene, hvor Slagelse hidtil
har prioriteret et hgjt gkonomisk aktivitetsniveau, og politisk har gnsket at prioritere en raekke
seerlige indsatser. Isaer i forhold til de saerlige indsatser, som ggr, at Slagelse overskrider loftet,
er der en raekke politiske handlemuligheder med afledte beskrevne konsekvenser. Hvis der skal
hentes kortsigtede besparelser pa aktiveringsindsatsen, er det derfor vigtigt at have en selektiv
fokus p& de omrader, hvor det vurderes, at fraveer fra den pageeldende indsats giver mindst ne-
gativ pavirkning i forhold til forsgrgelsesudgifterne pa kort sigt.

5.2.1 Aktiveringsindsats
Driftsbevillingen til aktiveringsindsatsen indeholder tilbud til forsikrede ledige, kontanthjzelpsmod-

tagere, sygedagpengemodtagere, ledighedsydelsesmodtagere, revalidender.

Staten har fastsat 2 sdkaldte driftslofter for den statsrefusion, som kommunerne kan fa til drift af
aktiveringsindsatsen. Driftsbevillingen er i bruttokroner pa8 70,8 mio. til forsikrede ledige og kon-
tanthjeelpsomradet, og den ligger 11 mio.kr. over landsniveauet. Afvigelsen skyldes primeert, at
Slagelse har afsat 8,8 mio. kr. til finansiering af 2 midlertidige business cases og har valgt at af-
holde en udgift pa 4,2 mio. kr. til Ringparken/Motalavej p& dette bevillingsomrade. Bevillingen til
Ringparken/Motalavej overvejes overfgrt til et selvstandig bevillingsomrade fremadrettet og vil
dermed i givet fald udgd af driftsbevillingen til aktiveringsindsatsen. Arsagen er, at disse indsat-
ser kun i begraenset grad kan betegnes som borgerrettede tilbud med et beskaeftigelsesmaessigt
formal efter Lov om aktiv beskaeftigelsesindsats.

Udgifterne til aktiveringsindsatsen kan nedbringes ved at afvikle, nedjustere og omlagge en
reekke af de eksisterende tilbud. Det vil sige egne tilbud i Jobcenteret eller hos andre kommunale
centre samt tilbud efter aftale med private leverandgrer. En reduktion af serviceniveau i aktive-
ringsindsatserne skal ses i sammenhang med reform-intentionerne og Jobfokus-strategien, sd
reduktionen sker i forhold til tilbuddenes beskaeftigelses- og progressionseffekt.
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Tabel 4: Besparelsesforslag

i aktiveringsindsatsen

Besparelses-| Nuveaerende Gvrig Aktiveringsaktivitet Omstilling Evidens om progression/effekt
forslag (kr.) | lenudgift (kr.) udgift
i Jobcentret (kr.)
500.000 4.350.000 2.500.000 |3 virksomhedskorps for aktivitetsparate Udgifterne skal nedseaettes ved |Koch-udvalget p%peger, at der til
uddannelses- og kontanthjaelpsmodtagere |at omlaegge indsats, s8 der sker |de mest udsatte borgere skal
en effektivering af indsatsen veere tilbud, som klaeder dem p3 til
at komme i virksomhedspraktikker
500.000 1.750.000 1.000.000 [Nytteindsats til dbenlyst Udgifterne skal nedsaettes ved, [STAR's undersggelse viser, at
uddannelsesparate at andre centre i kommunen nytteindsats for unge generelt set
uddannelseshjaelpsmodtagere, jobparate |etablerer alternative pladser pd |betyder mere end en fordobling af
kontanthjaelpsmodtagere og modtagere af |baggrund af udmeldt kvote. afgangsraten fra uddannelseshjzelp
arbejdsmarkedsydelse
900.000 3.200.000 1.500.000 (Brancheklubber og Jobvejen til jobparate [Udgifterne skal nedseettes ved |3f. 360 graders analysen omlaeg-
kontanthjeelpsmodtagere at omlaegge indsats, s& der sker |ges indsatsen, s& der skal ske en
en effektivering af indsatsen mere milrettet opfglgning pa
jobsggning/virksomhedsrettede
tilbud
950.000 950.000 [Café Back Stage til aktivitetsparate Nedleegge indsats Der er tale om et utradionelt
kontanthjeelpsmodtagere aktiveringstilbud, som primeert
handler om at sikre progression i
det enkelte menneskes liv. Der er
tale om et dyrt tilbud pr.
aktivereret borger
500.000 750.000 |VASAC-forlgb - Afklaringsforlgb til Jobcentret hjemtager opgaven |Afklaringsforlgb er et redskab til at
aktivitetsparate borgere sikre hurtigst mulig afklaring om
borgerens arbejdsevne.
500.000 500.000 |Stabil Start/Nordbycentret - gruppe af Nedlaegge indsats Der er tale om et utradionelt
forskellige fagpersoner, som stgtter enlige aktiveringstilbud, som primeert
unge mgdre i at f& en stabil start pd handler om at sikre progression i
forskellige fronter. det enkelte menneskes liv, uden
at veere seerligt arbejdsmarkeds-
rettet.
3.850.000 9.300.000 7.200.000

5.2.2 Mentorindsats

Driftsbevillingen til mentorstgtte daekker individuelle bevillinger af mentorstgtte til personer i
malgrupperne, jf. lovgivningen. Det er modtagere af kontant- og uddannelseshjzelp, sygedagpen-
gemodtagere, revalideringsmodtagere, ansatte i fleksjob, modtagere af ledighedsydelse samt an-
satte i skanejob. P& samme vis som ved aktiveringstilbud er det muligt at nedjustere mentorind-

satsen.

Tabel 5: Besparelsesforslag

i aktiveringsindsatsen
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Besparelses-f Mentorudg | Virksomh Aktiveringsaktivitet Omstilling Evidens om progression/effekt

forslag (kr.) incl. edsaftaler
lgnudgifter (kr.)
internt (kr.)*
1.000.000 15.980.000 960.000 [Mentor-udgifter til at understgtte Udgifterne skal nedsaettes ved |Rambglls evaluering viser, at
forskellige aktivitetsparate borgere at omlzegge indsats, s8 der sker [mentorindsatsen isaer har effekt

en effektivering af indsatsen for gruppen af udsatte unge. Men
det geelder ikke for de "svageste”
unge uden en fuldfgrt folkeskole.
Her kan mentorindsatsen ikke st&
alene for at Igfte de unge. Nar
man bruger mentor til udsatte
borgere for at sikre progression, er
det vigtig at vaere meget preecis
omkring, hvilke preecise opgaver
som det forventes, at mentoren
skal lgse og Igbende fglge op
herop med henblik pd justering af
den individuelle indsats.

* VASAC-skanejobs 5,6 mio. kr. indgar ikke i denne udgift

5.2.3 Tillaeg til overfgrselsindkomster

Kommunen har kun f& muligheder for at fastleegge et serviceniveau for bevilling af tillaegsydelser
til de lovpligtige overfgrselsindkomster. Det drejer sig om personlige tilleeg til pensionister og en-
keltydelser til kontanthjzelpsmodtagere.

Personlige tillaeg til pensionister daekker over tilskud til medicin, tandbehandling, fysioterapi, fod-
pleje, briller, hgreapparater, varmehjeelp m.v. 75% af kommunens udgifter er regelbundne, hvis
pensionisten opfylder lovens betingelser. 25% af kommunens udgifter udbetales ud fra en indivi-
duel konkret vurdering af pensionistens gkonomi til mindrebemidlede pensionister, og daekker
f.eks. over pensionistens egenbetaling til fodpleje, tandpleje m.v. Slagelse kommune har prisaf-
tale pd briller og mulighed for at indgd prisaftale pa fodpleje og tandproteser.

Enkeltydelser til kontanthjaelpsmodtagere og pensionister daekker over tilskud til uforudsete ars-
afregninger pa el, vand og varme, indskud, flytteomkostninger, restancer, medicin, fysioterapi,
briller, tandbehandling, og andre understgttende tilskud, som kan medvirke til at borgeren ikke
bliver boliglgs eller at borgeren bringes tilbage pa egen forsgrgelse, i uddannelse eller arbejde.
En tredjedel af kommunens udgifter er lovbundne, hvis borgeren opfylder betingelserne.

Personlige tillaeg, herunder helbredstillaeg og udvidet helbredstillaag

Regnskab Forbrug Budget Budget 2016

Regnskab

Drift (1.000 kr.) 2013 2014 30/6 2015 2015 adm. oplaeg
Helbredstillseg 4.865 5.181 2.636 6.389 5.897
Udvidet helbredstillaeg 2.029 1.767 873 2.520 2.010
Personlige tillaeg 327 411 137 222 304
Udk - varmehjeelp 1.774 2.184 1.023 2.844 2.500

I alt netto 11.975

Note:

Budget 2015: i forbindelse med budgetopfglgningen pr. 31/3 2015 er der meddelt en forventet besparelse
pa 1 mio. kr. (budgettet er ikke korrigeret endnu)

Budget 2016: det administrative budgetoplaeg er reduceret med 0,527 mio. kr. i forhold til teknisk frem-
skrevet budget (skema 5 er fremsendt)

Enkeltydelser til kontanthjeelpsmodtagere og pensionister

Regnskab Regnskab Forbrug Budget Budget

Drift (1.000 kr.) 2013 2014 30/6 2015 2015 2016
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Enkeltudgifter og flytning 1.168 1.614 571 1.759 1.787
Hjezelp til udsatte lejere 56 293 237 293 297
Hjezelp til sygebehandling 334 447 213 945 960
Tilskud tandpleje seerlig - § 82a 400 707 355 1.045 1.062

I alt netto

1.376

3.061
Note:

Budget 2016: Administrativt budgetoplaeg svarer til teknisk fremskrevet budget.
Ud fra budgetrapportering pr. 30/6 2015 kan det administrative budgetoplaeg for 2016
reduceres med 0,6 mio. kr. (skema 5 eftersendes).

Det vurderes, at der kan opnas et mindre rationale pa personlige tillaeg til pensionister
ved indgdelse af prisaftaler pd fodpleje og tandproteser.

Tabel 6: Besparelsesforslag tillaegsydelser

Besparelsesforslag | Nettoudgift | Indsats Omstilling Evidens om effekt

Konto 567, hel-

teknikere i Slagelse

at tandteknikere

bredstilleeg
100.000 450.000 Prisaftale pa fodpleje Forudsaetning: Fodplejere og terapeuter har ikke
med fodplejere og at fodplejerne hidtil vist interesse for at indga
terapeuter i Slagelse afgiver tilbud pa aftale. Det gkonomiske rationale
prisaftale er derfor usikkert.
200.000 1.300.000 Prisaftale med tand- Forudsaetning: Der har ikke hidtil veeret interes-

se for at indgd aftale med kom-

kommune i Slagelse afgi- munen. Det gkonomiske rationale

ver tilbud p er derfor usikkert.

prisaftale

5.3 Administrativ indsats
Ud over reduktioner af serviceniveau og omstilling af tilbud (indsatser) kan der ogsa opnas for-

bedringer i sagsbehandlingen i form af fremrykkede og bedre jobsamtaler m.m. Disse forbedrin-
ger indgdr i implementering af reformerne og de organisatoriske tiltag, som beskrives i naeste
afsnit.

6 STRUKTUR OG LOKALSTYRING
De senere ars reformer pd beskaeftigelsesomradet har skaerpet kommunernes fokus pa at ggre

indsatserne mere effektive. Med refusionsreformen bliver kommunens gkonomi i hgjere grad af-
haengig af evnen til at fa ledige og sygemeldte hurtigere ud af offentlig forsgrgelse:

Arbejdsmarkedsparate ledige i ordinaer job,

Unge i uddannelse

Udsatte borgere teettere pa job eller uddannelse
Virksomhederne skal have en effektiv virksomhedsindsats.

Jobcentret bruger 2015 til omleegning af indsatserne og relevante justeringer i organiseringen for
at kunne blive klar til at honorere de nye krav. I den sammenhaeng arbejdes med flere organisa-
toriske og strukturelle tiltag, der i praksis er bundet teet sammen.

6.1 JobFOKUS - Fokus pa kerneopgaven og de virksomme indsatser
Missionen for beskeaeftigelsespolitikken er at skabe strukturel balance mellem udbud og efter-

spgrgsel af arbejdskraft. Omsat til jobcenterniveau betyder det, at jobcentrets kerneopgave er at
udfordre og pavirke vores borgere og virksomheders forskellige tankesaet og handlen med ud-
gangspunkt i deres behov. En effektiv indsats tager udgangspunkt i borgerens individuelle behov
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for stgtte. Borgere teet pa arbejdsmarkedet har sjeeldent brug for hgj intensitet i stgtten. Derimod
kan borgere laengere vak fra arbejdsmarkedet eller ordinaer uddannelse have brug for stgrre in-
tensitet.

JobFOKUS er en rapport, der er udarbejdet med det afsaet. De gennemgdende traek i anbefalin-
gerne er, at effekterne, kvaliteten og effektiviteten kan optimeres ved at gge fokus p&: Forebyg-
gende og tidlige indsatser, inddragelse af borgere og virksomheder, tydelige hovedveje for ind-
satsen i forhold til bade borgere og virksomheder og samarbejde og koordination. JobFOKUS er
blevet til en del af 360 graders analysen for Jobcentret, idet den er bygget op om evidensbaseret
viden om, hvad der virker for forskellige malgrupper. JobFokus og 360 grader analysen for Job-
centret er projekter / strategier der skal vaere med til at understgtte arbejdet med borgerne, sa
Slagelse kommune kan leve op til den nye refusionsreform som er geeldende fra 1. januar 2016.
JobFoks vil konkret ga ind og andre pa falgende mader at taenke og arbejde pa i dag:

e I dag arbejder beskaeftigelsesomrddet efter processer grundet den nuvaerende lovgivning,
samt meget detailstyret kontra fremadrettet at skulle arbejde mere forbyggende.

e Fra at taenke standardlgsninger til at skulle teenke individlgsninger.

e Fra at taenke refusionstaenk til at skulle taenke i evidens og resultat.

e Fra at teenke i interne til tilbud til at skulle teenke pa tveers af tilbud og interne som eks-
terne leverandgre.

(se bilag 1)

6.2 360 graders undersggelsen pd jobcentrets omrade

360 graders analysen for Jobcentret ser pd organiseringen, tilbudsviften og mulige understgtten-
de IT- veerktgjer, som vil kunne understgtte den kommende refusionsreform. Anbefalingerne vil
farst veere klar til gkonomiudvalget til august 2015.

Jobcentrets indsats og organisering er i dag malrettet de nuvaerende refusionsregler, hvor mulig-
heden for at hjemtage refusion et stykke hen ad vejen fortsat bestemmer, hvilket tilbud kommu-
nen giver borgeren. Det kan betyde, at den enkelte borger fx ved at deltage i gentagne laengere-
varende tilbud bliver fastholdt pa offentlig forsgrgelse i leengere tid end ngdvendigt. Fra 2016
andres refusionsreglerne. £ndringen betyder, at jo kortere tid en borger har veeret pd offentlig
forsgrgelse, desto hgjere refusionssats kan kommunen hjemtage. Der er derfor i fremtiden et be-
hov for en tidlig indsats, teet opfglgning og dokumentation af progression og effekt i forhold til
den enkelte borgers vej hen imod endemalet.

I notatet anbefaler projektgruppen, at JobFokus benyttes som strategi for Jobcentret, bade orga-
nisatorisk og som arbejdsmetode overfor malgruppen af borgere, s& de kan imgdekomme den
nye refusionsreforms skaerpede krav til resultat. JobFokus understgtter Jobcentrets kerneopgave,
nemlig at levere en proaktiv og systematisk hjaalp til rekruttering af arbejdskraft, uddannelse og
opkvalificering, samt fastholdelse af medarbejdere i job. B&de JobFokus strategien og 360 grader
undersggelsen viser, at der er en efterspgrgsel efter en organisation som er flad, med en strate-
gisk ledelse, med understgttende stadsfunktioner og afdelinger opdelt efter malgrupper.
Yderigere anbefaler projektgruppen at KMD progression og effekt implementeres, som et IT-
veerktgj der vil understgtte det tvaergdende samarbejde og den nye refusionsreforms skaerpede
krav til resultat. KMD progression og effekt, hjaelper beskaeftigelsesmedarbejderen sammen med
borgeren med at afdaekke individuelle kompetencer og behov, sa de i faellesskab kan laegge en
plan, der hjaelper den jobparate borger i arbejde - og for de udsatte borgere tzettere pa job eller
ordinaer uddannelse. Derneest er det muligt for beskaeftigelsesmedarbejderen at afdaekke, hvilke
tilbud der skaber de bedste resultater.
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(se bilag 2)

6.3 360 graders undersggelsen pa tvaers af centre
Center for Arbejdsmarked og Integration og Center for Handicap og Psykiatri oplever, at der er en

gruppe borgere, hvis problemer er for komplekse til udelukkende at fa tilbud fra det ene center,
men som omvendt ikke er komplekse nok til at vaere 100 % i malgruppen for det andet center.
Samtidig sker det, at der iveerksaettes tiltag som ikke understgtter borgerens mulighed for at
komme ind pa eller tilbage til arbejdsmarkedet, og dermed er pa offentlig forsgrgelse i laengere
tid en ngdvendigt.

Der er et gnske om et mere tveerfagligt samarbejde. I dag opleves der, at der iveerksaettes tiltag,
som ikke understgtter borgerens mulighed for at komme ind pa eller tilbage til arbejdsmarkedet,
og er dermed pa offentlig forsgrgelse i leengere tid end ngdvendigt. Den fzlles indsats har det
perspektiv at borgerne skal henvende sig ét sted, hvor et team fra de 2 centre i faellesskab giver
borgeren det rette tilbud, sa indsatserne ikke spaender ben for hinanden. En oplevelse som nogle
borgere med rette kan sidde med i dag.

Hvis gnsket om investering, pa 1,5 mio. fordelt over 2 ar i 2016 og 2017, bliver efterkommet vil

det mulige besparelsespotentiale udggr for jobcentret 350.000 kr. i 2016 og frem.
(se bilag 3)

6.3.1 Workshop I

Den 24. juni 2015 afholdte projektgruppen en fzelles workshop, hvor formalet var at fa ledelses-
niveauet til at tage stilling til rammerne omkring feellesindsatsen - Hvordan skal det organiseres?
og hvordan kan de styrings- og bevillingsmassige rammer se ud.

P& workshoppen fremlagde projektgruppen 2 modeller overfor deltagerne:

Model 1

Myndighed for Handicap og Psykiatri har ansvaret for § 85 ydelser til fgrtidspensionister.
Jobcentret har ansvaret for § 85 ydelser til borgere, som ikke er pa fgrtidspension. Dette for at
sikre et arbejdsmarkedsrettet perspektiv.

Model 2
Som praksis er nu, hvor Jobentret og Myndighed for Handicap og Psykiatri begge tildeler saerlig
tilrettelagt stgtte for den enkelte borger

Under workshoppen blev der fremlagt en 3. model:

Model 3

Der skal nedsattes et ad hoc udvalg § 17,4.

Den nye organisation skal ligge direkte under en direktgr, eller en centerchef, som refererer di-
rekte til en direktgr. Der skal vaere et selvstaendigt budget til udvalget. Kerneopgaven for den nye
organisation skal defineres.

Skitsen til gruppens fremlaeggelse sa saledes ud:

‘ll...
Arbejdsmarkedet, Handicap og Psykiatri, og R&dgivning og
. Udbetaling er de lilla cirkler, og det er indenfor den stiplede
L4
\. ’.' cirkel, at kerneopgaven skal defineres med udgangspunkt i

AT T e feellesmangden.



De 3 modeller blev fremlagt for styregruppen, og styregruppen pegede pa, at projektgruppen
skulle arbejde videre med model 1.

Model 1:

Aktuelt er der ca. 160 borgere pa kontanthjeelp, som far § 85 ydelse. For de ca. 160 borgere,
der aktuelt far ydelser fra bade JC og MHP, kan der pa kort sigt opnds en besparelse pa 10
% (850.000 kr.), af de samlede udgifter til social mentor og § 85 for denne malgruppe (sy-
nergi i form af 1 sagsbehandler i stedet for 2 inde over sagen, ingen dobbeltbevillinger med
b&de social mentor/§85)

Det er ikke muligt, at vurdere konkrete besparelser pa mellem og langt sigt, da det fordrer en
grundig analyse af baggrunden for, at antallet af kontanthjselpsmodtagere stiger (boligomrader
med billige lejligheder, vurdering af indsatsen fra og ventetiderne i sundhedsvaesenet, konse-
kvensen af bosaetning fra specialinstitutionerne, vurdering af indsats fra Bgrn, Unge og Familie,
Jobcentret, Handicap og Psykiatri osv.).

6.4 Den serviceorienterede myndighed
Projektet har stor bevagenhed i jobcentret. Projektet anvendes til at seette fokus pa inddragelse

af borgeren i nedbrydning af de barrierer, borgeren ser, der matte vaere pa vejen hen imod en-
demalet. Der arbejdes i gjeblikket pd en samlet plan for det videre implementeringsarbejde.

6.5 Business cases — farre pa forsgrgelse

Ud over disse 2 tveergdende projekter er Jobcentret i fuld gang med at udfolde de 2 business ca-
ses pa henholdsvis unge-omradet og i forhold til voksne kontanthjaelpsmodtagerne. Begge busi-
ness cases har som deres overordnede formal at begraense antallet af borgere pa offentlig forsgr-
gelse. Jobcentret vil fokusere pa, at fremtidige konkrete initiativer inden for rammerne af busi-
ness casene i hgjere grad understgtter de gnskede resultater.

6.6 BDO - effektivisering af arbejdsgange og mere tid til sagsbehandling
Projektets formal er at friggre tid og ressourcer til medarbejdere, s3 de far mere Iuft i deres

hverdag og dermed en forbedring af deres arbejdsmiljg. Arbejdet skal sdledes ikke lede til egent-
lige besparelser, men det skal hjaelpe med at forberede effekten af reformen pa refusionsomra-
det.

@konomi og Analyse
Perspektivanalyse fremlagt pd @konomiudvalgets mgde den 24. august 2015.
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