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1 Indledning

Naervaerende notat har til formal kort at kommentere pa projektets stade og de
igangvaerende arbejder, samt opridse og vurdere projektrisikoen herunder saer-
ligt den gkonomiske og myndigheds-/naturmaessige risiko, der vurderes at

veaere forbundet med projektet. Rambgll
Hannemanns Allé 53

. . . . . DK-2300 Kgbenhavn S
I forhold til den gkonomiske risiko henvises der desuden til notatet

”1100050327-04-004-001 Gennemgang af indledende anlaegsoverslag”, vedlagt T +45 5161 1000
som bilag 1. https://dk.ramboll.com

2 Stader

2.1 Interessentidentificering og kortlaegning

Rambgll har i samarbejde med Slagelse Kommune afholdt interessentworkshop
for identificering og kortlaegning af projektets interessenter. Efter interessent-
workshoppen er der foretaget afrapportering af denne, i form af interessentana-
lyse og kommunikationsplan, hvilket indbefatter en plan for handtering af inte-
ressenter. Planen fungerer som et dynamisk vaerktgj, der Igbende skal revide-
res gennem projektets faser, da interessenterne har forskellige holdninger og
behov for information igennem projektet fra planlaegning til udfgrelse og idrift-
saettelse.

2.2 Forundersggelser og eksisterende forhold

De databaser, Rambgll har til radighed for afsggning af geoteknisk grundlag i
omradet, er afsggt. Der er i databaserne ikke fundet geotekniske boringer i om-
radet, hvorfor der skal foretages supplerende forundersggelser for projektomra-
det.

Der er vurderet pa risiko for forurening i omradet. Omraderne er ikke kortlagte,
ligesom der ikke har vaeret drevet erhverv i projektomradet, hvorfor omraderne
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ikke forventes at vaere forurenede. I forbindelse med forundersggelser for projektet ma det dog forven-
tes, at der skal udtages sedimentprgver i fjorden.

En vaesentlig del af de indledende undersggelser, der skal foretages i forbindelse med dispositionsforslag
og Natura 2000 konsekvensvurdering, er modellering af de hydrauliske forhold i fjorden og pavirkningen
af disse ved etableringen af en hgjvandsport. Dybdedata (bathymetri) er efterspurgt, og det er fundet,
at havnen formodentlig ligger inde med den ngdvendige data. Rambgll afventer pt. at fa udleveret data,
sa de hydrauliske modelleringer kan foretages.

Det smalleste sted, fjorden passerer, er under broerne i Skaelskgr. Rambgll har modtaget eksisterende
tegningsmateriale af broerne fra Slagelse Kommune, og ngdvendig viden fra disse tegninger indarbejdes
i den hydrauliske modellering.

2.3 Bidragsfordeling

Der arbejdes p& feerdigggrelse af princip for bidragsfordelingen af udgifter til Stormflodsbarriere ved
Slagter Naese. Princippet baseres pa Slagelse Kommunes gvrige stormflodssikringsprojekter, sa der ikke
opstar uhensigtsmaessige forskelle imellem projekterne. Bidragssatserne for bidragsyderne fastsaettes
indledningsvist med udgangspunkt i den nuveerende projektgkonomi fastsat af COWI i den indledende
rapport for Igsningsforslag udarbejdet i september 2020. Det skal derfor understreges, at prisseetningen
vil kunne andre sig, da der som beskrevet i de fglgende afsnit er identificeret vaesentlig risiko for, at
anlaegsbudgettet forgges betragteligt.

3 Risikovurderinger

3.1 Okonomi

I det fglgende afsnit redeggres kort for risikovurderingen i forbindelse med Rambglls gennemgang af
den indledende anlaegsgkonomi. @nskes yderligere uddybning af dette, henvises der til notatet
”1100050327-04-004-001 Gennemgang af indledende anlaegsoverslag”, vedlagt som bilag 1. Det indle-
dende anlaegsoverslag, der kommenteres i ovennavnte notat, er afrapporteret i en rapport for indle-
dende Igsningsforslag udarbejdet af COWI i september 2020:.

Jeevnfgr ovennaevnte notat indeholdende gennemgang af indledende anlaegsoverslag, vurderes der at
vaere overhangende risiko for, at det fremlagte overslag fra COWI’s indledende rapport ikke kan over-
holdes i forbindelse med udbud af Igsningerne. Dette skyldes flere ting, hvoraf de vaesentligste opridses
herunder.

I overslaget er der indarbejdet administrationstillaeg, der skal daekke radgiverhonorar, bygherrerddgiv-
ning, supplerende forundersggelser (miljg og geoteknik) mv. I overslaget er afsat ca. 3 mio. til admini-
strationstilleeg. Priser for rddgivning kendes p& nuvaerende tidspunkt, og sammenlaegges disse med an-
sldede udgifter til forundersggelser vurderes det, at der skal bruges ca. 8 mio. til administrationstillaeg,
hvorfor posten allerede er overskredet med 5 mio. Dertil kommer, at der i det indledende overslag ikke
er afsat midler til arkaeologiske undersggelser pa land og vand, hvilket forventes gnsket fra Slots- og
Kulturarvsstyrelsen, da der i omrddets umiddelbare naerhed er fundet flere fortidsminder.

L https://www.slagelse.dk/media/18567252/hoejvandssikring_af _skaelskoer-util.pdf
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Enhedspriserne, der er anvendt i overslaget, vurderes for langt stgrstedelen fornuftige, om end grundla-
get for udregningen af maengder ikke fremgar tydeligt, samt at disse er baseret pa en forelgbig place-
ring af konstruktionerne, som der kan vaere behov for at aendre grundet miljg, hydrauliske, natur eller
kulturarvsforhold. Den afsatte sum til sluse/hgjvandsport, vurderes at vaere for lav. Safremt summen
udelukkende skal deekke den mekaniske port, vurderes den at veere passende, men prisen vurderes
ikke at kunne rumme deraf afledte konstruktioner og arbejder med disse, herunder blandt andet pzele-
fundering, spunscelle og afstivning, tgrholdelse under installation, samt betonkonstruktioner som f.eks.
anslagsbjaelke for porten. Disse afledte konstruktioner er ikke beskrevet eller prissat i gvrige poster i
overslaget, men er essentielle for at kunne etablere en samlet virksom hgjvandssikring.

Det bemaerkes desuden, at det indledende overslag er udarbejdet i september 2020, hvorfor der i dette
naturligvis ikke er taget hgjde for efterfglgende prisstigninger. Siden da er der grundet den globale co-
vid-19 pandemi og krigen i Ukraine sket en voldsom opadgdende prisudvikling pa stort set alle bygge-
materialer, herunder szerligt stdl samt rastoffer som sand, sten, ler og lignende. Ligeledes ser vi pa nu-
vaerende tidspunkt inflation i Danmark, der ligeledes vil pavirke priserne. Da projektets udfgrelse ligger
en del &r ude i fremtiden kan prisernes stigning nd at stabilisere sig eller maske falde en smule igen,
fgrend der skal indhentes tilbud fra entreprengrer. Dog forventes priserne at lande i et noget hgjere leje
end niveauet fra september 2020, hvilket udggr en vaesentlig risiko for anleegsbudgettet.

For at synligggre prisstigningerne siden september 2020 er Danmarks Statistiks statistikbank? anvendt.
I statistikbanken er der foretaget udtraek for de relevante materialer, som Danmarks Statistik har data
for. Udtraekkene er foretaget fra september 2020 og til og med marts 2022, som er den seneste maned,
der kan hentes statistik for (bemaerk indeks 100 I3 i 2015, hvorfor indeks i 2020M9 viser indeks i for-
hold til dette). Jf. Statistikbanken? er der sket prisstigninger som angivet i figur Figur 3-1 til Figur 3-2
herunder. Som det ses, er szerligt stal, jern og rastoffer steget eksplosivt. For stal og jern er der naesten
sket en fordobling af priserne fra september 2020 til marts 2022 og omkring en tredobling for rastoffer
fra dansk produktion (typisk sand, grus og ler, men ogsd bornholmsk granit) og import (f.eks. norsk
granit). Da der skal bruges vaesentlige maengder rastoffer samt stal og jern til etablering af deemninger,
udfgrsel af slusekammer og produktion af hgjvandsport, ligger der en stor usikkerhed i det endelige
prisniveau for anlaegget.

2 https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/selectvarval/define.asp?PLanguage=0&subword=tabsel&MainTable=PRIS4315&PXSId=215398&tab-
lestyle=&ST=SD&buttons=0
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Figur 3-1: Sgjlediagrammet angiver prisudviklingen pa relevante tilgeengelige materialer i Danmarks Sta-
tistiks statistikbank, f.eks. stdl, cement, aluminium osv. Prisudviklingen angivet i sgjlediagrammet angi-
ver udviklingen fra september 2020 (ca. tidspunkt for udarbejdelse af indledende overslag) til seneste
tilgaengelige mdnedsopggrelse fra marts 2022.

Producent- og importprisindeks for varer (2015=100) P 2
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Figur 3-2: Sgjlediagrammet angiver prisudviklingen for rdstofindvinding (sand, grus, sten o.lign.) fra
Danmarks Statistiks statistikbank. Prisudviklingen angivet i sgjlediagrammet angiver udviklingen fra
september 2020 (ca. tidspunkt for udarbejdelse af indledende overslag) til seneste tilgaengelige mdneds-
opggrelse fra marts 2022.

De geotekniske forhold i omradet er ikke endeligt afdaekket af supplerende forundersggelser, hvorfor
der ligger en risiko for anlaegsbudgettet i, at der kan vaere forekomster af uforudsete svage aflejringer,
der kan pavirke konstruktionernes stgrrelser grundet svaere funderingsforhold.
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3.2 Natura 2000 og myndighedstilladelserd

Lasningsforslaget ved Slagternaese pavirker Natura 2000-omrade nr. 162 "Skaelskgr Fjord og havet og
kysten mellem Agersg og Glaeng", som indeholder habitatomrdde H143 og fuglebeskyttelsesomrdderne
FO95 og F96.

Efter at have gennemset de indledende Igsningsforslag til stormflodssikring og ved et efterfglgende stu-
die af de tilhgrende sikringsomrader og mulige Igsninger, ses det at der findes alternativer til en storm-
flodsbarriere ved Slagter Naese, som enten ikke vil pdvirke naeromrddernes Natura 2000 udpegnings-
grundlag eller vil pavirke i mindre grad end Stormflodsbarrierens placering ved Slagter Neese.

I afrapporteringen af de indledende fem Igsningsforslag fremsat i COWI's rapport fra september 2020
beskrives ligeledes, hvilke identificerede Igsninger der vil pavirke Natura 2000 omrddet. Heri fastslas, at
Igsningsmuligheden omtalt som Lgsning 1, som vil veere placeret udenfor Natura 2000, ikke vil skade
Natura 2000-omradet.

Lasning 1 beskrives som en landlgsning i Skeelskgr By og vil sdledes ikke bergre vandarealer, der er ud-
peget som Natura 2000 omrader. De indledende fem Igsninger herunder Igsning 1 vurderes ikke at vaere
udtgmte og ville sdledes kunne udbygges i forskellig grad, safremt der ses behov for at udvide beskyt-
telsen til at omfatte fx samme vaerdier, som beskyttes af Igsningen ved Slagter Naese.

Da Igsningen ved Slagter Naese vil kraeve inddragelse af naturtyper og pavirke arter pa udpegnings-
grundlaget for Natura 2000-omradet, vurderes det, at der vil ske skade p& natura 2000-omradet, og at
der derfor som led i forlaengelse af en Natura 2000-konsekvensvurdering skal ansgges om fravigelse fra
kysthabitatbekendtggrelsen.

Tilstedeveerelsen af alternativer til en stormflodsbarriere ved Slagter Naese med ingen eller mindre pa-
virkning af Natura 2000 omradet betyder imidlertid, at det er Rambeglls faglige vurdering, at en Igsning
ved Slagter Naese ikke opfylder betingelserne for en fravigelsessag i forhold til pavirkning af Natura
2000. Lgsningerne er tilmed offentligt kendte, da de er indgdende beskrevet i COWI's rapport af sep-
tember 2020. Det vurderes derfor hgjst usandsynligt, at myndigheden vil tillade en sddan fravigelse.
Betingelserne for en fravigelsessag fremgar af Kysthabitatbekendtggrelsen, hvorfra relevante bestem-
melser er fremhaevet i afsnit 3.2.1.

3.2.1 Kysthabitatbekendtggrelsen

Af BEK nr. 654 af 19-05-20203, ogsa kaldet Kysthabitatbekendtggrelsen, § 5 fremgar det, at sdfremt
der pd grund af et givent projekt, her Stormflodsbarriere ved Slagter Naese, sker skade p& Natura 2000
omradets integritet, kan der ikke meddeles tilladelse, dispensation eller godkendelse til det ansggte.
Hvor Kysthabitatbekendtggrelsen henviser til “"den kompetente myndighed” henvises til Slagelse Kom-
mune for omrader pa land og Kystdirektoratet for omrader pa vand ved Miljgkonsekvensvurdering og
Natura 2000 konsekvensvurdering.

Af Kysthabitatbekendtggrelsens § 6 vedr. fravigelser fremgar:

"8 6. Den kompetente myndighed kan fravige § 5, stk. 1, n8r der foreligger bydende ngdvendige hensyn
til veesentlige samfundsmeaessige interesser, herunder af social eller gkonomisk art, hvis der ikke findes
nogen alternativ Igsning.

stk. 2. I forhold til internationale naturbeskyttelsesomr8der, der indeholder prioriterede naturtyper eller
dyre- eller plantearter, som angivet i et af bilagene til bekendtgorelse om udpegning og administration

3BEK nr. 654 "Bekendtggrelse om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter for sd vidt angar kystbeskyttel-

sesforanstaltninger samt etablering og udvidelse af visse anlaeg pa sgterritoriet”
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af internationale naturbeskyttelsesomr8der samt beskyttelse af visse arter, kan fravigelsen efter stk. 1
kun ske, n8r der foreligger bydende ngdvendige hensyn til menneskers sundhed og den offentlige sik-
kerhed eller vaesentlige gavnlige virkninger pd miljoet, eller, efter indhentning af udtalelse fra Europa-
Kommissionen, andre bydende nadvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser.

Stk. 3. Afggrelse om fravigelse efter stk. 1 forudseetter, at der traeffes ngdvendige kompensationsforan-
staltninger for at sikre, at sammenhaengen i det internationale naturbeskyttelsesomr8de bevares. Fu-
ropa-Kommissionen skal underrettes om hvilke kompensationsforanstaltninger, der treeffes.

Stk. 4. Afggrelse om fravigelse efter stk. 1 og 2 treeffes af den kompetente myndighed efter hgring af
miljgministeren og forudseetter, at der traeffes nodvendige kompensationsforanstaltninger for at sikre, at
sammenhaengen i det internationale naturbeskyttelsesomr8de bevares.”.

Lasningsforslaget ved Slagter Naese kan jf. COWIs veesentlighedsvurdering ikke udelukkes at pavirke
Natura 2000-omradet, som indeholder flere prioriterede naturtyper, herunder Lagune* (*markerer prio-
riterede naturtyper) og Surt overdrev*, vaesentligt. Jf. de understregede dele af uddraget fra Kysthabi-
tatbekendtggrelsens § 6 skal der derfor veere vaesentlige samfundsmaessige interesser, hensyn til men-
neskers sundhed, offentlig sikkerhed eller vaesentlige gavnlige virkninger p& miljget ved projektet, for at
der kan ske fravigelse.

I Europa Kommissionens udsendte retningslinjer vedr. "Forvaltning af Natura 2000-lokaliter. Bestem-
melserne i artikel 6 i habitatdirektivet 92/43/E@F" vejledes der yderligere i tolkningen af bestemmel-
serne pa omradet, ligesom afsagte domme er indarbejdet i retningslinjerne. Af disse retningslinjer frem-
gar det, at en fravigelse er en undtagelse og derfor skal fortolkes strengt. Fravigelsen og dermed beslut-
ningen om at gennemfgre et projekt i Natura 2000 kan derfor kun finde anvendelse i tilfaelde hvor alle
Habitatdirektivets betingelser er opfyldt fuldt ud.

Blandt betingelserne, der skal opfyldes og dokumenteres er:

1. den alternative Igsning, der forelaegges, er den mindst skadelige for naturtyper, arter og Natura
2000-lokalitetens integritet, uanset gkonomiske hensyn, og at der ikke er noget andet gennem-
forligt alternativ, som ikke ville have en skadelig virkning pa lokalitetens integritet,

2. der er bydende ngdvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser, herunder "af social eller
gkonomisk art”,

3. alle ngdvendige kompensationsforanstaltninger for at sikre, at den globale sammenhaeng i Na-
tura 2000 beskyttes.

Det er Rambglls faglige vurdering, at projektet for Stormflodsbarriere ved Slagter Naese ikke vil kunne
opfylde ovenstdende betingelser, da der findes gennemfgrlige alternativer, som ikke vil have skadelig
virkning pa Natura 2000-omradet. Det er samtidig Rambglls vurdering, at der ikke foreligger underbyg-
gede argumenter for, at Stormflodsbarrieren ved Slagter Naese vil gavne vaesentlige samfundsmaessige
interesser, menneskers sundhed, offentlig sikkerhed eller pavirke miljget mere gavnligt end gvrige alter-
nativer fremlagt for stormflodssikringen af Skaelskgr By.

En mulig alternativ Igsning 1, der ikke skader Natura 2000-omradet, er allerede analyseret og beskrevet
ved offentligggrelse af den indledende forslagsrapport udarbejdet af COWI, september 2020. Lgsningen
er tilmed prissat til at kunne udfgres veesentligt billigere end Stormflodsbarrieren ved Slagter Neaese,
med deraf fglgende mindre bidragsyderbetaling.

Da det derfor vurderes, at der findes flere alternativer til en Stormflodsbarriere ved Slagter Naese, der

ikke vil, eller vil pdvirke Natura 2000 i mindre grad, end Igsningen ved Slagter Naese, vurderes det ikke,
at det vil vaere muligt at opna en fravigelse fra habitatbestemmelserne.
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3.2.2 Skade pa& Natura 2000 omrdde

Det er Rambglls faglige vurdering, at det i altovervejende grad er sandsynligt, at en Natura 2000-konse-
kvensvurdering vil vise, at projektet for Stormflodsbarriere ved Slagter Naese vil pafgre Natura 2000
omradet skade. Skadespdvirkningen p& et Natura 2000 omrade gradbgjes ikke i en Natura 2000 konse-
kvensvurdering, og enhver skade, vil derfor udlgse krav om en fravigelse efter habitatbestemmelserne.
Da hele anlaegget for en stormflodsbarriere ved Slagter Naese bade pa land og i vand vil ligge indenfor
Natura 2000 omradet, vil der ske permanent pavirkning af omrader, herunder arealinddragelse af habi-
tatnaturtyper. Ligeledes vil der ske yderligere pavirkning som fglge af etablering af arbejdsarealer szer-
ligt pa den sydlige side af Skaelskgr Fjord, da adgangen til deemningen her vil g& gennem Natura 2000
omradet. Ved etablering af en hgjvandsport vil der ske pavirkning af muligheden for oversvgmmelse af
lavtliggende omrader, bdde i fijorden og i Noret, hvilket ligeledes vurderes at pavirke de beskyttede na-
turtyper negativt. Ligeledes vil der ved lukning af hgjvandsporten ved Slagter Naese ske pavirkning af
vandudskiftningen i den indre del af fjorden samt Noret, dette vil potentielt kunne skabe yderligere
skade pa de beskyttede naturtyper, COWI papeger ligeledes dette i den indledende rapport fra septem-
ber 2020.

Omraderne, der inddrages direkte til anlaeg, ma forventes at vaere relativt smd sammenlignet med det
samlede Natura 2000 omrades stgrrelse. Stgrrelsen af arealinddragelse i Natura 2000 har dog tidligere
veeret emne for diskussion i forbindelse med projektet for Stormflodssikring af Jyllinge Nordmark, hvor
Miljg- og Fgdevareklagenaevnet i en afggrelse ophaevede Roskilde Kommunes afggrelse af 13. septem-
ber 2018 om VVM-tilladelse. Begrundelsen Igd i Miljg- og Fgadevareklagenaevnets afggrelse, at uagtet
hvor lille et omrdde, der blev pavirket, og at de pavirkede omrader ikke fremstar med tydelig karakter
af de habitatnaturtyper, som er kortlagt i projektomradet, ville inddragelsen af omraderne betyde, at
dele af omrddets udpegningsgrund ville gd varigt tabt ved projektets realisering. En sddan varig gde-
laeggelse af selv en mindre del af de naturtyper, som 13 til grund for, at lokaliteten blev udpeget, vil
veere i strid med lokalitetens bevaringsmalsaetninger og dermed udggre en skade pd Natura 2000 omra-
dets integritet. Tilsvarende holdning m& forventes at vaere geeldende ved pavirkninger som fglge af rea-
liseringen af Stormflodsbarriere ved Slagter Naese.

Ved COWIs (2020) indledende vaesentlighedsvurdering af forslagene til stormflodssikring vurderes det
samlet for Igsningen ved Slagter Naese, at projektets arealinddragelse og @vrige pavirkninger medfgrer,
at "Natura 2000-omradets gkologiske sammenhaeng og robusthed pavirkes, og det kan ikke udelukkes,
at der vil ske en veesentlig pavirkning af kortlagt habitatnatur, som fglge af vedtagelse og realisering af
projektforslag 4.” I alt ansl&r COWI at forslaget potentielt pavirker 1,8 ha terrestrisk habitatnatur
(Strandeng og Surt overdrev*) og 275 ha marin habitatnatur (Lagune*). Det er Rambglls vurdering at
pavirkningsomraderne pad land kan vise sig at blive stgrre, da det er uvist om der er medtaget arealer til
arbejdsveje- og omrader i COWI's arealberegning, samt det er sandsynligt at tracéet angivet i indle-
dende Igsningsforslag vil skulle revideres, som fglge af placering i forhold til beskyttelseszoner for for-
tidsminder samt generelle tilpasninger i forhold til nuvaerende terreen.

Rambagll vurderer, at en Natura 2000-konsekvensvurdering med altovervejende sandsynlighed vil vise,
at der sker skade p& arealer med sdvel den prioriterede naturtype Lagune* og Surt overdrev* som pa
strandeng ved etableringen af Stormflodsbarriere ved Slagter Naese. Med henvisning til opfyldelse af Ha-
bitatdirektivets betingelser for fravigelse, vurderes det derfor at disse ikke kan opfyldes ved etablering
af en Stormflodsbarriere ved Slagter Naese. Det endelige skadesomfang kan belyses ved udarbejdelse af
en Natura 2000 konsekvensvurdering.
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4 Konklusion

Baseret pa risikovurderingerne i afsnit 3 for hhv. projektets gkonomi og myndighedstilladelser vurderes
der at veere saerdeles store udfordringer ved gennemfgrelse af et projekt for en Stormflodsbarriere ved
Slagter Neese.

De gkonomiske risici kan i nogen grad mindskes ved yderligere projektering af konstruktionerne og
deraf kvalificering af materialemangder. Derudover kan supplerende miljg- og geotekniske undersggel-
ser afdaekke eventuelle skjulte udfordringer med blgdbund eller lignende, s& dette kan prissaettes. En
vaesentlig ubekendt er dog stadig de stigende materialepriser, der endnu ikke vurderes at have fundet
sit endelige leje.

For nuvaerende er det dog Rambglls faglige vurdering, at det indledende anlaegsoverslag er for lavt, og
at der skal forventes en forggelse af budgettet. P& nuvaerende tidspunkt anslds der som minimum at ske
en forggelse pa 5 mio. kr. svarende til det belgb, administrationstillaegget allerede nu vurderes over-
skredet med, og dertil kommer stigende materialepriser siden september 2020, der ikke er taget i reg-
ning.

Det endelig bud pa budgetforggelsen uden risiko for store prisudsving vil farst kunne fastsaettes efter
projektforslags- og udbudsprojektdesign, da detaljeringsgraden og dermed sikkerheden af maengdebe-
regninger pa dette tidspunkt vil veere hgj, samt at tidspunktet for udarbejdelsen af design og afledte
maengder vil ligge teettere pd udbudsdatoen, hvorfor markedets og materialeprisernes udvikling kan
medtages i overslaget.

Budgetforggelser vil enten skulle daekkes af forgget bidrag fra Slagelse Kommune, eller alternativt daek-
kes af bidragsydere der drager nytte af projektet. Da antallet af bidragsydere er relativt lavt, vil en bud-
getforggelse betyde en vaesentlig forggelse af bidraget for den enkelte borger. Det vurderes derfor, at
der kan veere risiko for modvilje mod projektet grundet det gkonomiske grundlag.

Foruden den gkonomiske risiko er der en vaasentlig myndighedsmaessig risiko ved projektet, da der fin-

des minimum ét alternativ udenfor Natura 2000-omradet, der ikke eller i mindre grad pavirker omradets
strengt beskyttede naturtyper. Desuden er der ikke argumenter for, at Stormflodsbarrieren ved Slagter

Naese sikrer szerlige hensyn til vaesentlige samfundsmaessige interesser, menneskers sundhed, offentlig

sikkerhed, gavnlige virkninger pd miljget, eller at der er szrlige sociale eller gkonomiske interesser, der
sikres bedre end ved de gvrige fremlagte Igsningsforslag i COWI'’s rapport.

Det er derfor Rambglls faglige vurdering, at det vil meget sveert at forestille sig, at den kompetente
myndighed vil indstille til en fravigelse efter hgring af Miljgministeren, jf. Kysthabitatbekendtggrelsens §
6 stk. 4, citeret i afsnit 3.2.1. En fravigelse ville desuden forudsaette, at der skal udfgres kompensati-
onsforanstaltninger, hvilket vil tilfgre yderligere gkonomiske risici til projektet, da dette ikke er medreg-
net i anleegsomkostningerne pd nuvaerende tidspunkt.

Det er Rambglls erfaring at projekter i Natura 2000 generelt, og seerligt projekter hvor der overvejes
mulighed for fravigelse, vil tiltraekke stor opmaerksomhed fra store nationale interessenter med naturbe-
varende- og beskyttende interesser og med staerk faglig ballast. Det ma derfor forventes, at i det
usandsynlige tilfaelde at myndighederne vaelger at indstille til en fravigelsessag, vil dette medfgre stor
modstand og klager fra disse staerke interessentgrupper. Dette vurderes at vaere endnu en vaesentlig
risiko for projektet.
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Det er Rambuglls faglige vurdering at en fravigelsessag vil vaere hgjst usandsynlig at f& gennemfert, da
ingen betingelser for fravigelse er opfyldt. Ligeledes er det vurderingen at den fremlagte anlaegsgkonomi
vil forgges betragteligt, i forhold til det indledende overslag. Der vurderes dermed samlet set at veere
store risici i forbindelse med gennemfgrelse af projektet Stormflodsbarriere ved Slagter Naese.
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1 Indledning

I forbindelse med kontraktindgdelse mellem Slagelse Kommune og Rambgll for
totalradgivningsopgaven for projektet “Stormflodsbarriere ved Slagter Naese”,

har Rambgll foretaget en overordnet gennemgang af det i idéfaserapporten, ref.

/1/, opstillede anlaegsoverslag for etablering af Stormflodsbarriere ved Slagter Rambgll )
Naes-e. I rapporte-n benaevnes lgsningen som Lgsning 4. D.a prOJ(iktermg af gi’_‘;g(’)“oa;;z:r:':aiz <
Igsningen endnu ikke er udfgrt, har denne gennemgang til formal at vurdere,

om det af COWI udfgrte indledende overslag synes at veere robust, eller hvor T +45 5161 1000
Rambgll ser eventuelle gkonomiske usikkerheder i overslaget. Resultatet af https://dk.ramboll.com
gennemgangen far ikke betydning for den gnskede budgetramme under den

fremadrettede projektering, da det stadig vil vaere et fokuspunkt at optimere

projektets gkonomi indenfor den udlagte budgetramme p& 35 mio.

Nzervaerende notat forholder sig udelukkende til Igsningen som angivet i
idefaserapporten. Lgsningens udformning og dens tracé vil dermed kunne
&ndre sig som led i dispositions- og projektforslagsdesignet, da de fglgende
projekteringsfaser vil ske pa et yderligere detaljeret grundlag.

1.1 Generelle karakteristika for omradet

P& sydsiden af fjorden er omradet for fremtidig stormflodsbarriere og tilhgrende
landanlaeg praeget af landbrugsarealer. P& nordsiden af fjorden er arealerne der
pavirkes lavtliggende strandeng, bag strandengen stiger terraenet stejlt op mod
Danfrugt A/S’ frugtplantager.

P& begge sider af fjorden er omraderne beskyttet under Natura 2000 samt en
masse andre beskyttelser som f.eks. strandbyggelinje, fredet natur med videre.
I omrddet pd sydsiden af fjorden er der desuden fredede fortidsminder i form af
gravrgse med tilhgrende beskyttelsesomrader.

Af offentligt tilgaengelige geotekniske informationer har det ikke vaeret muligt at
finde eksisterende geotekniske boringer i omradet, hvorfor der ma laves

generelle antagelser om jordbundsforholdene. Jordbundsforholdene skal snarest
muligt afdeekkes, da der heri ligger en vaesentlig gkonomisk risiko for projektet.

Rambgll Danmark A/S
CVR NR. 35128417
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GEUS’ Jupiter database /2/ er anvendt til at fa et overblik over forventede jordarter i omradet. For de i
Figur 1-1 viste jordarter skal det forventes, at disse findes ca. 1 m under jordoverfladen. Jf. Jupiter kan
det forventes, at omrddet domineres af moraeneleraflejringer. Som det fremgar af Figur 1-1, er der intet
kendskab til jordarterne ude i fijorden, hvor der ma forventes, at moraeneleret overlejres af betydelig
blgde og Igsere marine aflejringer.
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Figur 1-1: Udsnit fra Jupiter databasen /2/, med angivelse af forventet jordart.

2 Logsningsbeskrivelse og gkonomi fra Idéfaserapport

2.1 Legsningsforslag
Lgsningen er opdelt i seks delstraekninger som vist i Figur 2-1 herunder, udarbejdet af COWI.

Delstraekningernes Igsningsforslag beskrives som fglger:
e A-B: Haevning af terreen til kote +2,5
e C-D: Haevning af terraen til kote +2,5, erosionsbeskyttelse med sten
e D-E: Stendige med top i kote +2,75
e E-F: 20 m bred hgjvandsport med en bundkote i -4,0 og top i +2,75
e F-G: Stendige med kgrevej og top i +2,75
e G-H: Haevning af terraen til +2,5 samt etablering af kgrevej for service af hgjvandsporten
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Losning 4

Haavning af lartaen

Hmvning af terreen inkl. stensikring
— G100

Sluse

Figur 2-1: Lgsning 4, Stormflodsbarriere ved Slagter Naese, delstraekninger. /1/
2.2 @konomi
Det gkonomiske overslag fra rapporten ses herunder i Figur 2-2.

Overslaget er tillagt 15 % administrationsgebyr, der daeekker omkostninger til planarbejde,
forundersggelser, projektering, tilsyn mv.

Overslaget er yderligere tillagt et korrektionsbidrag pa 50 %.
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Losning 4 Kote 2.5

Pris (kr.)

A-B Havning af terraen 890 I 2500 225.000

C-D Havning af terraen inkl. stensikring 15 m 3.000 45,000
D-E Stendige 65 i 30.000 1.550.000
E-F Sluse 1 sum 15.200.000 15.200.000
F-G Stendige inkl. kerevej 40 im 40.000 1.600.000
Havning af terraen inkl. kereve] og
g stensikring o " 6.000 360.000
Generelt  Lukning af diverse udleb ik sSum 500.000 500.000
Entreprengromkostninger 19.880.000 _
Administration 15:% 2.980.000
Basisoverslag Delsum  22.860.000
Korrektionsbidrag 50 % 11.430.000
Totalbudget 34.290.000

Figur 2-2: Anlagsoverslag fra COWI rapport /1/.

3 Kommentering af anlaagsoverslag

I de fglgende afsnit kommenteres prissaetningen af de enkelte delstraekninger, som angivet i rapporten
/1/, men indledningsvist kommenteres tillaeg, miljg og geotekniske forhold.

3.1 Generelt

3.1.1 Administrations-tillaeg
Det bemaerkes, at de afsatte 15 % administrationstillaeeg, skal daekke forundersggelser, radgivning mv.
Administrationsstillaegget udggr i overslaget taet pa 3 mio. kr.

Overslaget over administrationstillaegget er ikke overensstemmende med den aktuelle pris for
radgivning, da totalrddgivningen belgber sig til 5,9 mio. kr. Derudover skal der afsaettes 4 % af det
samlede budget, som jf. Figur 2-2 er pa ca. 34,3 mio. kr., til Slagelse Kommunes interne
bygherrerddgivning, hvilket belgber sig til ca. 1,4 mio. kr. Dertil kommer udgifter til udfgrelsen af
bathymetri-, geotekniske- og miljgundersggelser, der ma forventes at belgbe sig til 0,5-1 mio. kr. (groft
overslag).

Dermed er det reelle administrationstillaeg, uden planarbejder, neermere ca. 8 mio. kr. end de i
overslaget afsatte ca. 3 mio. kr.

3.1.2 Korrektionsbidrag

Korrektionsbidraget pa 50 % er i overensstemmelse med Trafikministeriets anvisninger, og der er
saledes ingen kommentarer til den anvendte procentsats. Det anbefales 0ogsa fremadrettet at fastholde
et korrektionsbidragsprocent p& 50 % indtil der er opnaet en stgrre detaljeringsgrad af Igsningerne.
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3.1.3 Miljo og geoteknik

Det er uvist i hvilket omfang COWI'’s anlaegsoverslag medregner udfgrselsmaessige benspaend for
entreprengren, grundet arbejder i Natura 2000, og gnsker om at indskraenke p&virkningsomrdderne
mest muligt. Dette ma forventes at bidrage med en merudgift, da arbejde pd begraensede arealer
kraever bedre og mere detaljeret planlaegning, samt ofte medvirker til, at arbejder skal udfgres oveni
hinanden, og deraf affgder ventetid og en laengerevarende anlaegsproces, hvilket er fordyrende.

Generelt for alle foresldede projekteringsstraekninger gaelder, at priserne kan pavirkes vaesentligt
negativt, sdfremt der findes blgdbundsaflejringer.

3.2 Straekning A-B

Det fremgar ikke tydeligt af Igsningsbeskrivelsen, hvordan terreenhaevningen taenkes foretaget, i hvilken
bredde, samt hvorfra den naevnte overskudsjord matte kunne skaffes. Safremt der ikke findes anledning
til uforudsete udfordringer med jordbundsforholdene i omradet, vurderes enhedsprisen at vaere
fornuftigt. Er omradet praeget af store maengder muldjord eller lignende blgdere aflejringer vil
prissaetningen formodentlig vaere for lav til at kunne rumme en stgrre udskiftning af materialer.

Da det forelgbige tracé for terraenhaevningen er beliggende indenfor beskyttelseszonen for
fortidsmindet, kan det blive ngdvendigt at aendre Igsningens tracé og dermed laengden af Igsningen,
safremt der ikke kan opnas tilladelse til anlaeg indenfor beskyttelseszonen.

3.3 Straekning C-D

Da straekning C-D benaevnes som en terraenhaevning som streekning A-B med stensikring pa, men
beskrives som et reelt trapezformet dige med stensikring, synes prissaetningen med 3000 kr./m lavt
sat. Omradet er lavtliggende i forhold til bagvedliggende arealer, derfor skal der tilfgres en del materiale
for etablering af et stabilt dige og ved en hgjvandssituation i +2,5 vil diget vaere udsat for vaesentlig
pavirkning fra vand og bglger. Den reelle udfgrelsespris pr. m vurderes derfor at vaere vaesentligt
hgjere.

3.4 Straekning D-E

Prissaetningen vurderes som udgangspunkt at vaere realistisk. Vanddybden i fjorden kendes ikke i
detaljer, hvorfor de korrekte maengder ikke kan vurderes pa nuvaerende tidspunkt, hvilket kan have
indvirkning pa prissaetningen. Uforudsete udfordringer med jordbundsforhold kan resultere i vaesentligt
forsgede udgifter sdfremt forstaerkninger eller bladbundsudskiftning er ngdvendigt.

3.5 Strakning E-F

Stormflodsporten er prissat til 15,2 mio. for en 20 m bred port. Der findes ganske f& sammenlignelige
stormflodsporte og sluser i Danmark lavet i nyere tid, hvorfor sammenligningsgrundlaget for
prissaetningen er begraenset. Ved sammenligning med de projekter Rambgll har adgang til priser p3,
vurderes den beskrevne pris staerkt undervurderet. Prisen vil formodentlig kunne daekke selve porten,
men den vurderes ikke at kunne indeholde alle gvrige afledte arbejder og konstruktioner sdsom
spunskamre, grundvandssaenkning, paelefundering og betonkonstruktioner.

I forbindelse med dispositionsforslaget der udarbejdes i 2022, vil der blive udfgrt simple indledende
beregninger pa konstruktionernes stgrrelser og pd denne baggrund udarbejdes et anlaegsoverslag, der
vil afspejle den samlede pris bedre. Ligeledes udfgres hydrauliske modelleringer for vurdering af
vandudskiftningen i fjorden. S&fremt 20 m portabning vurderes at vaere for lidt, vil det gkonomiske
overslag for porten ligeledes vurderes at vaere for lavt.
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3.6 Straekning F-G

Prissaetningen vurderes som udgangspunkt at vaere realistisk. Vanddybden i fjorden kendes ikke i
detaljer, hvorfor de korrekte maengder ikke kan vurderes pa nuvaerende tidspunkt, dette kan have
indvirkning pa prissaetningen. Uforudsete udfordringer med jordbundsforhold kan resultere i vaesentligt
foregede udgifter sdfremt forstaerkninger eller bladbundsudskiftning er ngdvendigt.

3.7 Streekning G-H

Da straekning G-H benaevnes som en terreenhaevning som straekning A-B med stensikring p&, men
beskrives som et reelt trapezformet dige med stensikring, synes prissaetningen ligesom med straekning
C-D at vaere lavt sat. Dertil kommer at der skal etableres kgrevej pa straekningen som jf. beskrivelsen
skal opbygges med stabilt grus og asfaltbelaegning. Omradet er lavtliggende i forhold til bagvedliggende
arealer, derfor skal der tilfgres en del materiale for etablering af diget, og ved en hgjvandssituation i
+2,5 vil diget vaere udsat for en vaesentlig pavirkning fra vand og bglger. Den reelle udfgrelsespris pr. m
vurderes derfor at vaere vaesentligt hgjere.

4 Konklusion

Generelt set overholder overslaget fint de praemisser, hvorpa et sddan overslag kan udarbejdes, pa s
tidligt et projektstadie. Der er afsat et fint korrektionsbidrag samt administrationstillaeg. Dog ses det
allerede i nuveaerende projektstadie, at administrationstillaegget er vaesentligt overskredet, hvorfor dette
selvfglgelig svaekker det samlede overslag, der er lagt til grund for projektgkonomien.

De udarbejdede priser for anlaegsomkostningerne vurderes overordnet set at vaere realistiske for deres
udarbejdelsestidspunkt i en idéfase. Der er enkelte delstraekninger der vurderes at veere en smule
optimistisk prissat. Overslaget er meget groft, hvorfor det vurderes at belgbet afsat som
korrektionsbidraget pa 50 % bestemt vil blive ngdvendigt.

Generelt set er der siden september 2020, hvor overslaget er udarbejdet, sket en voldsom prisstigning
pa stort set alle byggematerialer, szerligt stal. S&fremt denne udvikling fortsaetter, er der stor risiko for,
at anlaegsomkostningerne vil veere vaesentligt hgjere end de indledningsvist ansldede omkostninger,
hvorfor dette allerede nu bgr overvejes.

En anden vaesentlig gkonomisk risiko er de geotekniske forhold i omradet. Safremt de geotekniske
undersggelser viser blgde aflejringer i konstruktionstracéet, vil det have vaesentlig indvirkning pa
projektets gkonomi. S&fremt projektet fremmes politisk i efterdret 2022, bgr de geotekniske forhold
afdeekkes snarest muligt derefter.
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