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Kystdirektoratets udtalelse til kommunalt fzellesprojekt —
Hgajvandsbeskyttelse ved Kobak Strand, Slagelse Kommune

Anmodning om udtalelse modtaget: 19. november 2019

Kystdirektoratets frist: 17. december 2019

Slagelse Kommune har anmodet Kystdirektoratet om en udtalelse efter
kystbeskyttelseslovens § 2, stk. 1, i forbindelse med et kommunalt faellesprojekt om
hgjvandsbeskyttelse af Kobaek Strand i form af etablering af et dige.
Kystdirektoratet gor opmarksom p4, at denne udtalelse er vejledende, og kan
laegges til grund i den videre behandling af det kommunale feellesprojekt.
Udtalelsen er udarbejdet pa baggrund af det fremsendte projektmateriale.

Lovgrundlag
Néar en kommunalbestyrelse, jf. kystbeskyttelseslovens § 2, stk. 1 (LBK nr. 78 af

19/01/2017, som senest er endret ved LOV nr. 720 af 08/06/2018), anmoder
Kystdirektoratet om en udtalelse i forbindelse med et kommunalt fellesprojekt,
skal Kystdirektoratet afgive en udtalelse til projektet senest 4 uger efter
modtagelse af anmodningen.

Grundlaget for udtalelsen

Dispositionsprojektet for hgjvandsbeskyttelse af Kobaek Strand indeholder
etablering af et tilbagetrukket dige, samt havning af en eksisterende vejdeemning
over Saltengen.

Diget opbygges med en krone i kote +2,2 m DVR9o. Digets forskréning har en
heeldning pa 1:3, mens digets bagskréning har en haeldning pa 1:2. Diget opbygges
med en vandtet kerne af ler/kleg, alternativt med en kerne af sand/jordfyld med
en relativ lav permeabilitet. Til graeslaget benyttes en grasblanding sa teet pa den
eksisterende vegetationstype som muligt, som stadig opfylder mélet om et staerkt
graeslag. Der anlaegges ikke en afvandingsgroft bagved diget, men diget placeres, sa
der senere er mulighed for etablering af en graft med en bredde pé ca. en halv
meter.

I den sydlige del af projektomradet skal den eksisterende vejdeemning gennem
Saltengen haeves til en kronekote pa +2,2 m DVR9o og indga i
hgjvandsbeskyttelsen. Der anlaegges to nye ror under vejdemningen (350 cm) og
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pa den sydlige side af vejdeemningen opszttes udlgbsvaerk med manuelt betjente
skydespjeld.

I omradet ved vejdemningen etableres der en bilrampe fra digets krone til
terreennet ved husene i kote +1,1 m DVR9o. Dette udfares som en rampe med en
kerne af sand og 30 cm komprimeret stabilgrus som kareunderlag. Bilrampens
heldning er 1:10.

Ved parkeringspladsen i midten af projektomradet er en eksisterende
vedligeholdelsesvej, som bibeholdes ved at der etableres et system til en mobil
hgjvandsbeskyttelse, som skal monteres ved varsling om ekstrem hgjvande. Der
etableres en stgttemur i hver side af passagen, som enten bjelkeelementer
(lameller) eller veegelementer i fuld hgjde fastgares til.

Diget placeres pa storstedelen af projektstraekningen tilbagetrukket. Dette er med
undtagelse af den nordligste del af diget, hvor diget placeres parallelt med vandet
pa den vestlige side af skoven. Dette begrundes med hensynet til afvanding af

Signatur Signatur
Linjefaring_Dige Linjefaring_Dige
- - Bygning - Bygning
Vej Vej
Terrenmodel Terreenmodel
kote/meter kote/meter
P High:<2 e Hoh:2
= - Low 0 - Low:D
b

Figur 1. Hgjvandsbeskyttelsens linjefaring. Venstre: Nordlig del af projektomradet. Hajre: Sydlig del af
projektomradet. Kortene er udarbejdet af COWI og indgar i rapporten for dispositionsprojektet.

Eksisterende kystbeskyttelse

Projektstraeekningen og de omkringliggende omréader er i dag primaert
karakteriseret ved en naturlig kyst med fri kystdynamik, som ikke er pavirket
vaesentligt af kystbeskyttelsesanlaeg. Der er enkelte eksisterende diger i omradet og
der er ved indsejlingen til Skalsker et eksisterende ledeveerk.
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Vurdering af risiko ved oversvemmelse

Det fremsendte kystbeskyttelsesprojekt har til formal at beskytte vaerdier i form af
bl.a. bebyggelse i sommerhusomriadet Kobak Strand.

Kobaek Strand er generelt lavt beliggende og terraenet fladt med koter omkring
+1,0 m DVRQo. Tt pé kysten er der en mindre strandvold med koter op til
omkring +1,5 m DVR9o, mens Saltengen ved vejdaemningen generelt er lavere
beliggende med koter ned til omkring +0,5 m DVRgo.

I Kystdirektoratets Hajvandsstatistik fra 2017 er en 50- og 100 ars handelse hhv.
149 c¢cm og 156 cm (vandstandsmaler Korsegr Havn).

Det er tidligere oplyst til Kystdirektoratet, at der er oplevet oversvemmelse af
omradet ved Kobak Strand i bl.a. 1993, 2006, 2013 og 2017.

Kystdirektoratet finder ud fra hgjvandsstatikken, terraenet i omradet og de
oplevede handelser, at der er behov for at beskytte omradet ved Kobaek Strand
mod oversvegmmelse.

Linjeforing
Kystdirektoratet vurderer, at den foresldede linjefaring er passende set i forhold til
behovet for kystbeskyttelse i omradet og de gvrige hensyn, som skal varetages.

Linjeforingen tilgodeser bl.a. hensynet til bevarelse af strandeng, samtidig med at
diget i mindre grad vil veere pavirket af balger, da det placeres tilbagetrukket. Det
bor bemerkes, at de mange knzak i linjeforingen kan besvaerliggore anlaegsfasen og
vedligeholdelse, samt principielt kan fore til lokalt sterre punktbelastninger pa
dele af diget, men da belgepavirkningen forventes at veere lille, vurderes fordelene
ved et tilbagetrukket dige at opveje de negative effekter.

Metode og dimensioner

Kystdirektoratet vurderer ift. valg af metode, at et jorddige er en passende lgsning
for streekningen. Det vurderes desuden, at projektets levetid, designvandstand og
vurderet belgepavirkning er passende.

Skraningshaldninger pa 1:3 og 1:2 vurderes ligeledes at vaere passende for den
forventede begransede belgepavirkning.

Fravalg af en afvandingsgreft anbefales ikke, men Kystdirektoratet anerkender, at
der i projektet er redegjort for, at en groft efterfolgende kan anlegges, hvis der
observeres et behov. Slagelse Kommune kan overveje, om der skal stilles vilkdr om
stillingtagen til behovet inden for en bestemt tidshorisont.

Med hensyn til digets opbygning og materialevalg skrives der i afsnit 6.3 Kerne om
en “vandteet kerne af klaeg/ler”, der "dog vil kunne udskiftes med et billigere
alternativ i form af sand/jordfyld med en relativ lav permeabilitet”. Udskiftes
kernen med mere permeable jordtyper anbefales det, at der redegeres for
gennemsivningsmuligheder ved en hgjvandssituation.

Ifglge tveersnitstegningerne i Bilag B, planleegges diget ogséa udfert med en central
kerne af ler/klaeg med omkringliggende lag af sand/jordfyld mellem lerkerne og
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daeklag. Det vil betyde, at forskraningen (vandsiden) af diget i en
hgjvandssituation bliver vandmattet og sandsynligvis vil blive mindre
modstandsdygtigt overfor bglgeerosion og geoteknisk svigt, da der ikke er
mulighed for draening gennem kernen og at sand/jordfylden ikke er naturligt
kohaesivt og modstandsdygtigt overfor erosion. Det anbefales af Kystdirektoratet,
at der i stedet laves en central kerne af det mere permeable men stabile sandlag
med en kappe over af ler/klaeg for at seenke gennemsivning til og vandmaetning af
digekernen.

I forbindelse med udarbejdelse af et konkret projekt, bar der redeggres for
gennem- og undersivning af vand ud fra de lagfglgeboringer, der planlaegges langs
digets linjeforing.

Ved drift af vedligeholdelsespassage bgr opbevaring, handtering, varsling og
mandskab ved installation indga i beredskabsplanen. Kystdirektoratet har ikke
nogen kommentarer til valg af lasning ved vedligeholdelsespassagen.

Kystdirektoratet anbefaler, at bade vedligeholdelsespassagen samt det manuelle
hgjvandslukke ved vejdemningen afpreves ved den arlige inspektion af diget.

Vejledning om vedligeholdelse
Det anbefales i forbindelse med tilladelse til et dige, at der stilles vilkir om lgbende

vedligeholdelse i form af:
- Slaning eller afgreesning
- Bekampelse af buske og treeer
- Bekampelse af tidsler, roser m.v., der giver huller i graeslaget
- Bekampelse af muldvarpe, raeve og andre dyr, der giver huller i
graeslaget

For at opna et steerkt rodnet, anbefales det, at graesset pé diget slds minimum 3-4
gange i vaekstsaesonen.

Der ber altid ske lobende vedligeholdelse af et kystbeskyttelsesanlaeg, sa det sikres,
at anlaegget opretholder sin kystbeskyttende effekt.

Der skal udarbejdes en beredskabsplan for hdndtering af mobile
kystbeskyttelsesanlaeg og manuelt betjente skydespjeld.

Flere af ovenstaende punkter beskrives i dispositionsforslaget, og det bar blot
sikres, at det indarbejdes i den videre proces.

Natura 2000 og VVM

I forbindelse med en afgarelse efter kystbeskyttelsesloven, skal der efter
miljevurderingsloven (LBK nr. 1225 af 25/10/2018) traffes afgarelse om, hvorvidt
projektet medforer, at der skal udarbejdes en miljgvurdering (VVM). Der skal
ligeledes traffes afgorelse efter kysthabitatbekendtggrelsen (BEK nr. 1062 af
21/08/2018) om, hvorvidt projektet medferer, at der skal udarbejdes en
konsekvensvurdering.
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Projektet vil finde sted i Natura 2000-omrade nr. 162, Skalsker Fjord og havet og
kysten mellem Agersg og Glaeng, og i naerheden af Natura 2000-omrade 116,
Centrale Storebaelt.

Kystdirektoratet vurderer umiddelbart, at det fremsendte projekt kan pévirke et
Natura 2000-omrade og henviser til Miljestyrelsen for yderligere bemaerkninger
hertil.

Kystdirektoratet kan ikke oplyse, hvorvidt der er forekomst af bilag IV-arter i
projektomrédet og der henvises ligeledes til Miljgstyrelsen for bemaerkninger
hertil.

Anden lovgivning

Tilladelse efter kystbeskyttelseslovens § 3 erstatter en rakke dispensationer og
tilladelser efter anden lovgivning, jf. kystbeskyttelseslovens § 3 a.
Kystdirektoratet gar opmarksom pa4, at en tilladelse efter kystbeskyttelsesloven til
det konkrete projekt vurderes at erstatte folgende lovgivninger:
Naturbeskyttelsesloven

- skovbyggelinje (§ 17),

- strandbeskyttelseslinjen (§ 15)

- beskyttede naturtyper (§ 3)

Afgarelser efter § 38, jf. § 11, stk. 1, i lov om skove, dog fastsatter milja- og
fodevareministeren vilkar om, at et andet areal bliver fredskovspligtigt
(erstatningsskov) efter § 39 a.

Inklusion af afggrelser efter vandlgbsloven er valgfri.

Kystdirektoratets vurdering i forhold til inklusion af anden lovgivning er
vejledende.

Afvejning af hensyn i kystbeskyttelsesloven
I forbindelse med en ansggning om tilladelse til kystbeskyttelse efter

kystbeskyttelsesloven, skal der ske en afvejning af alle hensyn i lovens § 1.
Kystdirektoratet gor i det falgende opmaerksom péa forhold, som kan veere
relevante at inddrage i den videre behandling af sagen. Kystdirektoratet har ikke
veegtet hensynene i forhold til hinanden.

Behovet for kystbeskyttelse:
Det vurderes, at der er behov for kystbeskyttelse pa projektstraeekningen.

Okonomiske hensyn ved projekter omfattet af kap. 1a:

Kystdirektoratet har ikke et konkret kendskab til alle vaerdier i omradet, og kan pa
den baggrund ikke udtale sig om, hvorvidt udgifter til projektet er rimelige set i
forhold til vaerdierne, som @nskes beskyttet.

Kystbeskyttelsesforanstaltningens tekniske og natur- og miljgmaessige kvalitet:

Det vurderes, at projektet reducerer en risiko ved oversvemmelse. Projektet
vurderes at beskytte til det enskede sikkerhedsniveau.
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Det vurderes, at projektet ikke vil have en veasentlig pavirkning pa den naturlige
kystdynamik i omradet, idet diget etableres tilbagetrukket.

Rekreativ udnyttelse af kysten:

Diget kan potentielt pavirke den rekreative udnyttelse af kysten, men idet diget
placeres tilbagetrukket og der etableres overgange, vurderes det, at pdvirkningen
er af mindre grad.

Sikring af den eksisterende adgang til og langs kysten:

Projektet vurderes at kunne reducere den eksisterende adgang til kysten, idet et
hgjere dige anlegges. Det vurderes dog, at padvirkningen pé den eksisterende
adgang til kysten minimeres ved at holde vedligeholdelsespassagen dben, samt ved
etablering af overgange ud fra beboernes bevagelsesmgnstre, som beskrevet i
projektmaterialet.

Det vurderes, at den eksisterende adgang langs kysten bevares, idet diget etableres
tilbagetrukket.

Andre forhold:

En tilladelse efter kystbeskyttelsesloven vurderes at inkludere lovgivningerne:
Naturbeskyttelseslovens § 17 om skovbyggelinje, § 15 om strandbeskyttelse og § 3
om beskyttede naturtyper.

Afgarelser efter § 38, jf. § 11, stk. 1, i lov om skove, dog fastsatter milja- og
fodevareministeren vilkar om, at et andet areal bliver fredskovspligtigt
(erstatningsskov) efter § 39 a.

Inklusion af afgarelser efter vandlgbsloven er valgfri.

Den videre proces

Neeste skridt i processen er, at kommunalbestyrelsen beslutter, om sagen fremmes.
Beslutningen traeffes pa baggrund af denne udtalelse fra Kystdirektoratet samt en
eventuel udtalelse fra de ejere af fast ejendom, der kan opné beskyttelse eller
anden fordel ved projektet.

Hvis kommunalbestyrelsen beslutter ikke at fremme projektet, underrettes de
borgere, som har anmodet om igangsettelsen af projektet. Hvis projektet
fremmes, underrettes de ejere af fast ejendom, som vil opna beskyttelse eller
anden fordel ved projektet. Kommunalbestyrelsen offentligger herefter pa
kommunens hjemmeside oplysninger om, hvornér de enkelte processkridt
forventes afsluttet, herunder om eventuelle forsinkelser. Derefter udarbejder
kommunalbestyrelsen et konkret projekt og indsender en ansggning til
kommunen. Kommunalbestyrelsen kan valge at atholde et eller flere mgder med
de bergrte grundejere i lgbet af projektet.

Kommunalbestyrelsen sender projektet i horing hos alle, som kan blive palagt
bidragspligt. Heringsfristen er mindst 4 uger. Horingsmaterialet skal som
minimum indeholde en redeggrelse for, hvilke foranstaltninger, der skal
gennemfores, og hvorledes samtlige udgifter skal afholdes (bidragsfordeling).
Efter horingen er afsluttet, treeffer kommunalbestyrelsen afgerelse om det
konkrete projekt. Afgarelsen indeholder en tilladelse til kystbeskyttelsesprojektet
efter § 3 med evt. inklusion af anden lovligning samt bidragsfordeling med
redeggrelse for den. Endvidere kan afggrelse ift. VVM-pligt samt afggrelse om,
hvorvidt der skal foretages en konsekvensvurdering inddrages. Det forudsatter
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dog, at sagsbehandlingsprocessen vedr. disse regler er blevet fulgt. Afgorelsen skal
skriftligt meddeles ejere af naboejendomme og klageberettigede personer,
organisationer og foreninger samt bergrte offentlige myndigheder. Afgorelsen
offentliggores desuden pd kommunens hjemmeside.

Kommunen skal i lgbet af processen beslutte, om der skal oprettes et
kystbeskyttelseslag og udarbejdes vedtagter for laget.

Yderligere information om procesforlgbet i forbindelse med et kommunalt
feellesprojekt kan findes pa Kystdirektoratets hjemmeside: https://kyst.dk/kyster-

og-klima/kystbeskyttelse/undervisningsmateriale/

Opsummering
Det vurderes, at der pa projektstraekningen er behov for kystbeskyttelse, samt at

projektet vil reducere en risiko ved oversvemmelse. Projektet vurderes at beskytte
til det onskede sikkerhedsniveau.

Kystdirektoratet gor seerligt opmaeerksom pa kommentarer om materialevalg og
opbygning af diget, samt drift og vedligehold af manuelt betjente anlag.

Kystdirektoratet anbefaler, at der udarbejdes en robust beredskabsplan og at den
indarbejdes som en del af en &rlig inspektion med afprgvning af manuelle anleg.

Det bar desuden undersgges, hvilken pavirkning projektet vil have pa Natura
2000.

Med venlig hilsen

Butk  Gadsboue

Britt Gadsbolle Larsen
bga@kyst.dk
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