2. Henvendelse fra Ankestyrelsen om revisionsbemaerkning for
regnskab 2021 (B)
Sagsnr.: 23-011200 Abent

Kom petence
Byrddet

Beslutningstema

Byradet kan pa baggrund af indstilling fra @konomiudvalget godkende handleplan til genopretning af
gkonomien i Slagelse kommune i forlaengelse af revisionsbemaerkninger i regnskab 2021 og
Ankestyrelsens tilbagemelding herom.

Indstilling
Kommunaldirektgren indstiller,

1. at Byradet godkender handleplan til genopretning af gkonomien i Slagelse kommune.

Sagens indhold

Byrddet behandlede den 31. august 2022 revisionens beretning for 2021. Beretningen omfattede to
revisionsbemaerkninger, om henholdsvis kommunens kritiske gkonomiske situation og kommunens
budgetopfalgningsproces formuleret saledes:

1. Kritisk gkonomisk situation

Byrddet har den 30. maj 2022 vedtaget et gendbnet budget for 2022. Det fremgar af indstillingen, at
der arbejdes pa et flerdrigt budget for overslagsdrene (2023-2025), og at kommunens gkonomi ikke
vil vaere i balance, fgr dette vedtages. Det flerarige budget forventes forelagt Byradet efter
sommerferien.

Det gendbnede budget for 2022 indeholder samlede besparelser for 115 mio. kr. p& driftsudgifterne.
Stgrstedelen af besparelserne er en teknisk udmgntning af allerede vedtagne rammebesparelser. Det
Slagelse Kommune Revisionsberetning nr. 2 af 15. juni 2022 11 gendbnede budget medfgrer derfor
alene en reduktion af de samlede budgetterede driftsudgifter pa ca. 2 mio. kr.

Budgettet indeholder herudover en forskydning af de forventede anlagsudgifter fra 2022 og 2023 til
2024-2026. Anlaegsbudgettet for 2022 udggr sdledes 277 mio. kr. og falder i 2023 til 115 mio. kr.
Samlet set reduceres anlaegsbudgettet for perioden 2022-2026 dog kun med ca. 9 mio. kr.
Forskydningen har derfor i sig selv begraenset effekt pa8 kommunens langsigtede gkonomi.

Baseret pa det vedtagne budget den 30. maj vurderer vi, at kommunens gkonomi fortsat er meget
presset.

Dette skyldes bl.a.:

» Det budgetterede resultat for det skattefinansierede omrade (drift og anleeg) udggr for 2022 et
underskud pa 153 mio. kr.

» Kommunens kassebeholdning er pr. 31. december 2021 negativ med 55 mio. kr. Den
gennemsnitlige kassebeholdning i 2021 (365-dagsreglen) udggr 397 mio. kr. og forventes med det
vedtagne budget at falde til 222 mio. kr. i 2022. Der forventes med det vedtagne budget alts3 et fald
i den gennemsnitlige kassebeholdning pa 175 mio. kr. i 2022.

» Kommunens gennemsnitlige kassebeholdning forventes med det vedtagne budget - lig sidste ar —
at vaere negativ i 2024. Det bemaerkes, at der i det gendbnede budget ikke indgdr falgende forhold,
som forventes at have negativ effekt p& kommunens gkonomi:



» Inflationen i budgettet er baseret pa niveauet ved udarbejdelsen af det oprindelige budget i 2021.
Der er saledes ikke indarbejdet effekten af den kraftige stigning i inflationen i 2022.

» Budgetopfglgningen for 1. kvartal 2022 behandlet i Byradet den 30. maj 2022 (fer gendbningen
omtalt ovenfor) udviser hgje forbrugsprocenter for arets fgrste maneder. Det fremgar af indstillingen,
at safremt niveauet holdes aret ud, vil det medfgre en overskridelse af servicerammen med 153 mio.
kr. De decentrale enheder har samtidig indmeldt en samlet forventet overskridelse pa 187 mio. kr.

» Midtvejsreguleringen i henhold til gkonomiaftalen forventes at pavirke kommunens indtaegter
negativt med samlet 40 mio. kr. (inkl. kompensationen for den stigende inflation).

» Der indgdr i budgetrammen for 2023 og 2024 et vaesentligt fald i anlaegsbudgettet, som udggr
hhv. 115 mio. kr. og 146 mio. kr. Dette skal ses i sammenhang med et nuvaerende anlagsbudget
for 2022 pa 277 mio. kr. Der er altsd en vaesentlig opbremsning i anlaegsinvesteringerne set ift.
2022.

» Der er ikke indarbejdet en evt. sanktion fra staten grundet overskridelsen af servicerammen i
2021. Vi gor opmaerksom pa, at sdfremt kommunens gennemsnitlige kassebeholdning set over de
seneste 365 dage er negativ, kan det medfgre, at kommunen bliver sat under administration af
staten.

Baseret pa ovenstaende finder vi, at kommunens gkonomiske situation er meget kritisk. Det vurderes
saledes, at det er ngdvendigt med vaesentlige budgettiltag for at undga, at kommunen bliver sat
under administration i 2024 eller tidligere.

2 Budgetopfglgningsproces

Der er i forbindelse med arets afslutning konstateret en overskridelse af servicerammen pa 95 mio.
kr. I budgetopfglgningen pr. oktober 2021 forventede gkonomiafdelingen en overskridelse pa 10-20
mio. kr. Overskridelsen er altsd i vaesentligt omfang relateret til forbruget i november og december
2021.

Den forventede overskridelse var baseret pd en vurdering af forbrugsprocenterne frem til oktober
2021.

De decentrale enheder indmeldte i oktober 2021 samlet set en forventet overskridelse af
servicerammen pa 130 mio. kr. De decentrale enheder har dog historisk meldt et for hgjt forventet
forbrug ind i forhold til det som faktisk realiseres. gkonomiafdelingen vurderede derfor, at
forbrugsprocenterne - lig tidligere ar — var et bedre skgn over det forventede forbrug. Den historiske
forskel er opsummeret nedenfor.

mio kr. 2019 %-afv.2020 %-afv.2021 %-afv.
Realiseret forbrug under servicerammen 3.467 3.643 3.848
Forventet forbrug, jf. decentral indmelding 3.558 2,6% 3.750 2,9% 3.883 0,9%
Forventet forbrug jf. gkonomiafdelingen 3.477 0,3% 3.663 0,5% 3.773(1,9 %)

@konomiafdelingen har i notat af 10. maj 2022 redegjort for udviklingen i serviceudgifterne i
slutningen af 2021. I denne sammenhang fremhaves bl.a.:

» Ca. 30 mio. kr. af stigningen relateres til ggede udgifter pd anbringelsesomradet, der pa grund af
corona-nedlukningerne var mere uforudsigeligt end normalt

» Det generelle mindre forbrug i kommunen i forhold til korrigeret budget er faldet betydeligt fra
2020 til 2021. @konomiafdelingen vurderer, at dette kan relateres til, at de godkendte overfgrsler fra
2020 til 2021 blev reduceret kraftigt, og at der pa tvaers af de decentrale enheder derfor har vaeret
fokus pa at begraense omfanget af overfgrsler fra 2021 til 2022. Vi har nedenfor overordnet
opsummeret udviklingen i realiseret mindre forbrug og godkendte overfgrsler pd driften fra 2019 til
2021.

mio. kr. 201920202021
Realiseeret mindre forbrug ifglge overfgrselsregler (netto) 137 106 19
Godkendt overfort til efterfelgende ar 140 28 32



Det bemaerkes herudover szerligt, at der til trods for overskridelsen af servicerammen p& 95 mio. kr.
fortsat er realiseret et mindreforbrug p& 19 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget. Baseret pa
ovenstdende finder vi:

» Det er kritisk, at der i aret er realiseret et merforbrug pa servicerammen pa 95 mio. kr., svarende
til 15 % af den samlede overskridelse p& landsplan. Overskridelsen kan medfgre sanktioner fra
staten.

» Set i lyset af kommunens gkonomiske situation finder vi det szerligt afggrende, at Byradet sikrer
balance i kommunens gkonomi.

» Vi finder det uhensigtsmaessigt, at overforbruget pa anbringelsesomradet pa 30 mio. kr. fgrst
bliver identificeret efter arets udlgb. Det skal vaere muligt at identificere et overforbrug af denne
stgrrelse tidligere i processen.

» De decentrale enheder har udvist uhensigtsmaessig adfaerd, hvis de stigende forbrugsprocenter i
november og december 2021 skal ses som konsekvens af, at de decentrale enheder var nervgse for,
at overfgrsel af underforbrug til 2022 ikke ville blive godkendt af Byradet.

» Vi finder det uhensigtsmaessigt, at det forventede forbrug ikke i hgjere grad er baseret p
decentrale indmeldinger. Dette indebaerer ogsa, at skonomiafdelingen i hgjere grad skal forholde sig
kritisk til og have bemyndigelse til at udfordre det indmeldte forventede forbrug fra de decentrale
enheder, sa der sikres den ngdvendige balance mellem forbrug, bevillinger, serviceramme og
finansielle formaen.

Vi har pd baggrund af det store uventede forbrug i november og december 2021 endvidere skaerpet
vores revisionsindsats af nettodriftsudgifterne i perioden. Dette er uddybet i afsnit 7.3.1. Dette har
ikke givet anledning til bemaerkninger vedrgrende bogfgringen i perioden.

Handleplanen herfor tog Byradet til efterretning.

Ankestyrelsen har den 31. maj 2023 rettet henvendelse til Slagelse kommune med fglgende
anmodning:

"Vi beder kommunalbestyrelsen i Slagelse kommune om pa fgrstkommende mgde, at genbehandle
revisionsbemeerkningerne og traeffe en egentlig afggrelse om de revisionsbemaerkninger, som
revisionen af regnskab 2021 har givet anledning til."

Ankestyrelsen mener, at ved at tage revisionsmaerkningerne til efterretning, sa har Byradet ikke
taget egentlig stilling til revisionens bemarkninger om kommunens kritiske gkonomi og
budgetopfalgning.

P& denne foranledning fremlaegges denne sag:

Byradet tager revisionens bemaerkninger til kommunens overordnede gkonomiske situation alvorlig,
og arbejder malrettet for at genoprette gkonomien i Slagelse kommune med falgende handlinger:

Gendbning af budget 2022.

e Anlaegsbudgettet for perioden 2022-2026 reduceres og udskydes. Der er en vaesentlig
opbremsning af anlaegsbudgetterne for 2023 og 2024.

e Det vedtagne budget 2023-2026 skal imgdegad den negative gkonomiske udvikling og sikre en
stabil gkonomisk situation.

. gkaerpet reglerne for overfgrsels adgang for overfgrsel af mer- og mindreforbrug mellem
arene.

e i forhold til praecisionen i de Igbende budgetopfglgninger arbejdes, der vedholdende p3 at
opfglgningen kommer taettere pa det faktiske resultat.

e Byradet folger den gkonomiske situation taet med Isbende opfelgning pa den gkonomiske
situation.

Bade forvaltning, @konomiudvalget og det samlede Byrad er saledes meget opmaerksom pa
kommunens gkonomiske situation.

Henvendelse fra Ankestyrelsen vedhaeftes (bilag 1), samt Revisionsberetning nr. 2 vedrgrende
revision af arsregnskab 2021.



Retligt grundlag
Kommunestyrelsesloven § 45 stk. 2.

Handlemuligheder
Byradet kan godkende ovenaevnte handleplan, skitseret i punktform eller ej.

Vurdering

S&fremt handleplanen bliver godkendt, s& vil Byradets godkendelse blive fremsendt til Ankestyrelsen
og sagen er formentlig dermed lukket.

S&fremt Byradet forkaster handleplanen, sa skal Ankestyrelsen orienteres og der skal udarbejdes et
nyt udkast til Byradet.

@konomiske og personalemassige konsekvenser
Ingen bemaerkninger

Tveergdende konsekvenser
Ingen bemeerkninger

Sagens videre forlgb
Ingen bemeerkninger

Beslutning i @konomiudvalget den 12. juni 2023
Fraveerende: Anne Bjergvang (A), Jgrgen Griner (F)

At 1: Indstilles til Byradets godkendelse.

Beslutning i Byradet den 19. juni 2023
Fraveerende: Sofie Janning (A)

At 1: Godkendt.

Bilag
23-011200-3 Bilag 2 Revisionsberetning nr. 2
23-011200-1 Bilag 1 Brev fra Ankestyrelsen


https://slk.fujitsuedoc.dk:4002/AgendaWeb/GetFile.aspx?AID=2e2488c1-f0e6-4070-853c-9da843b85498
https://slk.fujitsuedoc.dk:4002/AgendaWeb/GetFile.aspx?AID=f33c6ab6-e11e-4bd3-b9ad-f78fcec62a08

