6. Forslag til tre feelleskommunale principper pa det specialiserede
socialomrdde i region Sjelland (B)
Sagsnr.: 24-012418 Abent

Kom petence
Byrddet

Beslutningstema

Byradet kan pa baggrund af indstilling fra Socialudvalget beslutte at godkende forslaget om de tre
faelleskommunale principper for det specialiserede socialomrade i region Sjeelland.

Indstilling
Chefen for Handicap og Psykiatri indstiller,

1. at Byradet godkender forslaget om de tre feelleskommunale principper for det specialiserede
socialomrade i region Sjzelland

2. at Byradet tager den videre proces til efterretning.

Administrativ bemaerkning af den 20. august 2024

Administrationen har efter sagens behandling pa Socialudvalgets mgde den 14. august 2024
vurderet, at sagen ogsa skal fremsaettes til @konomiudvalgets indstilling. Det skyldes, at sagen
omhandler principper, som vedrgrer kontrakter og styring af udgifter samt elementer som pa tveers i
kommunen kan f& gkonomiske og personalemaessige konsekvenser, hvilket hgrer under
@konomiudvalgets ressortomrade.

Sagens indhold

I de seneste ar har der vaeret store udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade, som har
udfordret kommunerne i forhold til at sikre den rette hjeelp og stgtte til alle, ligesom det har
vanskeliggjort kommunernes udgiftsprioriteringer pa de gvrige velfaardsomrader.

For at imgdegd udfordringerne pa det specialiserede socialomrade besluttede KKR Sjeelland pa mgdet
den 26. april 2023 at ivaerksaette et arbejde med fokus p3, at:

1. styrke det kommunale samarbejde i forhold til kgb hos private leverandgrer og
2. styrke det kommunale og regionalt samarbejde om tilbud - f.eks. i forhold til sma
malgrupper.

I forlaengelse heraf blev nedsat en hurtigarbejdende udviklingsgruppe bestdende af formanden for
styregruppen for rammeaftalen, to direktgrer fra henholdsvis Kgge og Vordingborg kommuner samt
en handicap- og psykiatrichef fra Slagelse. Udviklingsgruppen fik tildelt ansvar for en udviklings- og
forandringsproces, der skal forsgge at lgse kommunernes udfordringer pa det specialiserede
socialomrade.

Siden december 2023 har udviklingsgruppen arbejdet p& et ambitigst udviklingsprogram, som har til
formal at:

1. Styrke konkurrence pa dggn- og botilbudsmarkedet
2. @ge kvaliteten af den borgerrettede indsats
3. Knaekke den stigende udgiftskurve.

Udviklingsprogrammet bygger pa en hypotese om, at et styrket samarbejde mellem kommunerne og
Region Sjzelland er en forudsaetning for at lykkes.



Som en del af Aftale om kommunernes gkonomi for 2022 blev Ekspertudvalget for socialomradet
(Tranaes-udvalget) nedsat. Ekspertudvalget skulle blandt andet give anbefalinger til, hvordan man
kan sikre en baeredygtig faglig og gkonomisk udvikling pa socialomrddet. Ekspertudvalget
afrapporterede deres arbejde primo april maned 2024 med lancering af 19 anbefalinger til
kommunerne i forhold til udvikling af driften pd det specialiserede socialomrade.

Arbejdet i udviklingsgruppen har kgrt parallelt med den afsluttede del af Ekspertudvalget for
socialomradet. Udviklingsgruppen har naturligvis vurderet, om der er sammenhang mellem
udviklingsarbejdet i region Sjaelland og de anbefalinger, som Ekspertudvalget har lanceret. Det er
udviklingsgruppens vurdering, at der er et tydeligt sammenfald. Anbefalingerne fra Ekspertudvalget
vil derfor blive inddraget i det videre arbejde i Region Sjalland, hvor det er relevant.

De tre feelleskommunale principper

De tre faelleskommunale principper er udviklet pa baggrund af en bred inddragelsesproces, som
omfatter:

e Sagsfremstilling om rdudkast til faelleskommunale principper udsendt til de 17 kommuners
fagudvalg og direktioner med tilbagemelding den 8. maj 2024

e To afholdte halvdagsseminarer om rdudkast til principper for direktgrer og chefer - henholdsvis
den 15. marts og den 26. april 2024

e Et afholdt halvdagsseminar med de faglige netvaerk under Rammeaftale Sjalland den 3. maj
2024
Praesentation af r@udkast til principper for direktgrer og chefer den 9. februar 2024
Praesentation af raudkast til principper for relevante faglige netvaerksgrupper under
Rammeaftale Sjaelland den 9. februar og den 27. februar 2024

e Praesentation af rdudkast til feelleskommunale principper pa mgde med de kommunale
myndighedsledere den 7. februar 2024

e Dialogmgder med centrale aktgrer — herunder Socialtilsyn @st, LOS, OK-fonden, Selveje
Danmark og Region Sjzlland i perioden 4. januar- 7. maj. 2024.

Inddragelsesprocessen har udmgntet sig i et omfattende materiale med tilbagemeldinger, som
udviklingsgruppen efterfglgende har revideret principperne ud fra. Det nuvaerende forslag til tre
faelleskommunale principper afviger derfor fra det raudkast, som fx blev forelagt de kommunale
fagudvalg i maj 2024.

Forslag til tre faelleskommunale principper
De tre feelleskommunale principper (bilag 1) er:

1. Feelles om kontrakter og takster

= Vi anvender kun Standardkontrakter. De er obligatoriske.
(Formdl: Styrke styringen af udgiftsudviklingen og gge gennemsigtighed i pris og vilk8r)

» Vi har fokus pa mindst mulig indgriben og progression i borgerens selvhjulpenhed og indgar
derfor tidsbegraensede standardkontrakter
(Formdl: Styrke styringen af udgiftsudviklingen og sammenhangen mellem pris og kvalitet)

« Vi afregner alene ud fra en takstoversigt, der er baseret pa et abent og gennemsigtigt
beregningsgrundlag
(Formél: Styrke styringen af pris- og udgiftsudviklingen samt markedskonkurrencen)

= Vi indberetter udgiftsstigninger i dggn- og botilbud til Socialtilsyn @st, hvis de overstiger 5 pct.
Indberetningerne drgftes i Styregruppen for Rammeaftalen to gange om aret. (Formél:
Styrke Socialtilsyn @st s tilsyn med gkonomien for derved at styrke styringen af pris- og
udgiftsudviklingen og sammenhangen mellem pris og kvalitet).

2. Feelles om kvalitet
= Vi anvender falles principper og faglige begreber for sagsbehandling

(Formdl: Styrke myndighed p8 tveers af kommuner, s8 de kan udove indflydelse p§ sdvel
marked som kvalitet i den borgerrettede indsats)



private
(Form4l: Bedre udnyttelse af kommunal og regional ledig kapacitet til styrket
markedskonkurrence og kvalitet i den borgerrettede indsats)
= Vi sikrer en hgj ensartet faglig kvalitet gennem et taet samarbejde og dialog pa tveers af
kommunale myndigheder og leverandgrer
(Formél: Styrke den faglige kvalitet i den borgerrettede indsats og i opfolgningen herp8)
= Vi folger en fzelles sagsproces i myndighed, sa den borgerrettede indsats kan sammenlignes pa
tveers af leverandgrer
(Formé§l: Styrke myndighed p§ tvaers af kommuner, s8 de kan udgve indflydelse p§ s8vel
marked som kvalitet i den borgerrettede indsats)
= Vi sikrer kvaliteten i de tilbud, vi driver gennem anvendelse af en feelles kvalitetsmodel
(Form4l: Styrke den faglige kvalitet i s§vel kommunale som i Regionens tilbud).

3. Feaelles om botilbud

¢ Vi drgfter lukning eller ommaerkning af bo- og dggntilbud tveerkommunalt, fgr der treeffes
lokalpolitisk beslutning
(Formél: Styrke konkurrence p8 bo- og dagntilbudsmarked)

e Vi sikrer balance mellem udbud og efterspgrgsel ved at g8 sammen om etablering af dggn- og
botilbud - fx ved brug af §60 selskaber, gkonomisk underskuds-garanti eller bedre udnyttelse
af eksisterende kapacitet
(Formél: Styrke konkurrence p8 bo- og dggntilbudsmarked)

e Vi afsgger om andre kommuner kan vaere med i et botilbud, fgr vi opretter et
enkeltmandstilbud
(Formél: Styrke konkurrence p8 bo- og dagntilbudsmarked)

e Vi styrker samarbejdet og etablerer partnerskaber med aktgrer fra andre sektorer, herunder
privat-offentlig (OPS, OPP), fonde og nonprofitorganisationer
(Formél: Styrke konkurrence p8 bo- og dogntilbudsmarked).

Alle principperne stemmer overens med Ekspertudvalgets arbejde og anbefalinger, og skal samlet
medbvirke til at Igse udfordringerne pa det specialiserede socialomradet i region Sjeelland. F.eks. kan
naevnes Ekspertudvalgets anbefaling vedrgrende “Nye rammer for kapacitetsstyring og etablering af
botilbudspladser til borgere med saerligt komplekse behov og udadreagerende adfzerd”. For at
imgdega monopoldannelse pa botilbudsmarkedet har Udviklingsgruppen indgaet en aftale med
Region Sjzelland om at stille ti pladser til radighed for malgruppen med behov for de mest
specialiserede indsatser (se principperne 2,2 og 3,3). Et andet eksempel er princip 1 "Faelles om
takster og kontrakter”, der har til formal at skabe gennemsigtighed i koblingen mellem indsats og
pris, sa der sikres viden om den konkrete indsats, der betales for. Princippet samsvarer med
Ekspertudvalgets anbefaling vedrgrende ” Udvikling af nyt takstsystem for socialomradet”.

Herudover ligger de tre faelleskommunale principper i god trdd med KL’s delaftale med regeringen i
maj 2024, hvor det fremgar, at der skal arbejdes videre med at realisere Ekspertudvalgets
anbefalinger.

Juridisk grundlag for andre organiseringsformer

Udviklingsgruppen har faet udarbejdet to juridiske notater, der beskriver forskellige
organiseringsformer pa botilbudsomradet, herunder faelleskommunale, kommunale-regionale samt
privat-offentlige samarbejder. Baggrunden herfor er at sikre et oplyst juridisk grundlag for forskellige
organiseringsformer, og som et alternativ til enkeltkommuners oprettelse og drift af botilbud. Det
juridiske overblik over organiseringsformer har til formal at skabe incitamenter til at styrke den
kommunale og regionale andel af botilbud og samtidig skabe en stgrre forpligtelse kommunerne
imellem. Herudover er det intentionen at gge udbuddet af botilbud og dermed bidrage til at forsteerke
konkurrencebetingelser og markedsvilkar set ud fra et kommunalt perspektiv. De juridiske notater er
vedlagt sagen som bilag 2: "Rammer for offentligt-privat samarbejde om botilbud” og bilag 3: "Notat
om organisering af botilbud” samt bilag 4: "Bilag til notat om organisering af botilbud".

Retligt grundlag
Rammeaftale 2023-2024 pa det specialiserede social- og undervisningsomrade.



Af Kompetenceplanen fremgar, at Socialudvalget skal indstille til Byradet jf. Tilbudsstrategi - sikring
af kvalitet, pladser og fremtid.

@konomiske og personalemassige konsekvenser
Ingen bemeerkninger.

Tvaergdende konsekvenser
Ingen bemaerkninger.

Sagens videre forlgb

Efter behandling af de faelleskommunale principper meldes Byrddets beslutning tilbage til KKR
Sjeelland.

Ved Byradenes evt. godkendelse af de feelleskommunale principper udarbejdes en

implementeringsplan, som vil blive forelagt relevante chefer og direktgrer pa det specialiserede
socialomrade samt K170g KKR Sjzelland i efteraret 2024.

Beslutning i Socialudvalget den 14. august 2024
Fraveerende: Ingen

At 1: Godkendt.

Praesentationen fra mgdet tilfgjes mgdereferatet.

Beslutning i @konomiudvalget den 26. august 2024
Fraveaerende: Thomas Vesth (I)

At 1: Indstilles til Byrddets godkendelse.

At 2: Indstilles til Byradet.

Beslutning i Byradet den 26. august 2024
Fravaerende: Anders Koefoed (V), Thomas Vesth (I)

At 1: Godkendt.

At 2: Taget til efterretning.

Bilag

24-012418-1 Bilag 1 - Oversigt over udviklingsprogrammets formal og de tre feelleskommunale
principper

24-012418-2 Bilag 2 - Rammer for offentlig-privat samarbejde om botilbud

24-012418-3 Bilag 3 - Notat om organisering af botilbud

24-012418-4 Bilag 4 - Bilag til notat om organisering af botilbud

24-012418-6 Bilag 5 - Praesentation af feelleskommunale principper - link til video


https://slk.fujitsuedoc.dk:4002/AgendaWeb/GetFile.aspx?AID=bfdd8478-0e78-43d6-b6c2-7eb13beb04d4
https://slk.fujitsuedoc.dk:4002/AgendaWeb/GetFile.aspx?AID=bfdd8478-0e78-43d6-b6c2-7eb13beb04d4
https://slk.fujitsuedoc.dk:4002/AgendaWeb/GetFile.aspx?AID=414ca8c0-5048-47ab-b42c-6c2fd93c7e42
https://slk.fujitsuedoc.dk:4002/AgendaWeb/GetFile.aspx?AID=05f9d2c8-558d-49b2-ae49-28c8ba47dfa7
https://slk.fujitsuedoc.dk:4002/AgendaWeb/GetFile.aspx?AID=23984636-0375-40cb-a579-5d8408fd025c
https://slk.fujitsuedoc.dk:4002/AgendaWeb/GetFile.aspx?AID=ad9527c6-3496-44b3-81c9-642adef8b8ca

