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Beslutningstema

Der skal fremsendes budgetforslag til behandling pa Byradets budgetseminar. Udvalget skal godkende de
effektiviserings- og besparelsesforslag, driftsgnsker, forslag til overfgrselsudgifter m.v. samt evt. takster, som i givet
fald skal indga i budgetforhandlingerne. Endelig fremlaegges ajourfgrt budgetgrundlag til orientering.

Baggrund

Udvalget godkendte i sit mgde i februar og april proces for udvalgets behandling af budgetforslag for 2016-19. P&
mgader i april og maj har udvalget godkendt anleegsforslag samt drgftet oplaeg til driftsgnsker samt effektiviserings-
og besparelsesforslag i henhold til de udmeldte gkonomiske rammer.

P& baggrund af udvalgets behandlinger, fremlaegges beskrivelser af 4 effektiviseringsforslag (bilag 1-4) og af 2 nye
driftsgnsker (bilag 5-6).

Alle forslagene i bilag 1-6 skal besluttes af udvalget i juni, og kan efterfalgende indga i Byradets forhandlinger om
budget 2016-19 pa budgetseminar primo september. Forslagene kan endvidere blive en del af det materiale, som
sendes i hgring i august.

Takster for brugerbetalinger i 2016 skal godkendes sammen med budgetvedtagelsen i oktober. Takster, der
forventes at indga i budgetforhandlingerne, kan fremsendes sammen med budgetforslaget. Takster, der pavirkes af
den endelige budgetvedtagelse beregnes nar budgettet er fastlagt, foreleegges i september/oktober. Taksterne pa
det specialiserede socialomrade falder inden for den sidstnaevnte kategori og fremlaegges senere til endelig
godkendelse.

Budgetgrundlaget er ajourfart og afspejler elementer bag udvalgets samlede budget (bilag 7).

Handicap- og Psykiatriudvalgets egen budgetproces tiltradt den 4. februar 2015 og 8. april 2015.

Udvalgsmgde Aktivitet/handling

4. februar 2015 Indledende orientering, drgftelse samt beslutning om proces

- Byradets vedtagelse af budgetproces for 2016-2019

- Beslutning om Handicap og Psykiatriudvalgets egen strategi- og budgetproces.
- Drgftelse og beslutning om hgringsmgader i maj/juni md.

4. marts 2015 1. Behandling af budget 2016-2019

- Orientering om budgetgrundlag herunder rammer, forudsaetninger, fordelingsmodeller og
nggletal.

- Generelle budgetdrgftelser, herunder effektiviserings- og besparelsesmuligheder.

- Farste draftelse af effektiviseringsforslag pa i alt 9,2 mio. kr. (prisniveau 2015)

- Nye driftsgnsker draftes

- Anlaegsgnsker drgftes fgr beslutning i april mgdet.

8. april 2015 2. Behandling af budget 2016-2019

- Fortsatte drgftelser og beslutning om anleegsgnsker

- Drgftelse af opleeg vedr. overfgrselsudgifter

- Indledende drgftelse af effektiviseringsforslag pai alt 9,2 mio. kr.
- Nye driftsgnsker drgftes.

- Orientering om 360 gr. undersggelsen

23. april 2015 Ekstraordinaert mgde i Handicap og Psykiatriudvalget
- Strategimgde med virksomheder/Myndighed — del 1




- Arbejdsmarkeds- og uddannelsesomradet
- Udsatteomradet

6. maj 2015 3. Behandling af budget 2016-2019

- Strategimgde med virksomheder/Myndighed — del 2

o Handicap og Psykiatriomradet

- Opsamling pa effektiviseringsforslag far dialogmgde 12.5.
- Opsamling pa nye driftsgnsker.

- Opsamling pa budgetgnske vedr. overfagrselsudgifter.

- Orientering om 360 gr. undersggelsen

12. maj 2015 Dialogmgde med Rad og samarbejdspartnere

1. Handicapradet og Udsatteradet

2. De frivillige samarbejdspartnere KFUM'’s Social Arbejde/Toften, Kirkens Korsheer,
Ringen, Klub Fri m.fl.

3. Sektorudvalget

3. juni 2015 4. Behandling af budget 2016-2019
Godkendelse af:

- Strategi for 2016-2019

- Effektiviseringsforslag til budget 2016 — 2019
- Nye driftsgnsker

- Forslag til overfgrselsudgifter.

Orientering om:

- Status pa politikomraderne

Rad tekst angiver beslutning

Retligt grundlag
Styrelsesloven samt kommunens kasse- og regnskabsregulativ.

Handlemuligheder

Administrationen har arbejdet videre med de forslag til besparelser, der blev fremlagt den 5. maj 2015. Der er i
bilagene ogsa en beskrivelse af konsekvenserne af besparelsesforslagene — for malgrupperne, for politikker og
aftaler og personale. Alle fremsatte forslag kan naturligvis erstattes af andre forslag, men udvalgets bundne opgave
er at anvise besparelser pa 9,2 mio. kr.

Der er i administrationens forslag fremsat et generelt forslag til en procentbesparelse pa netto 4,2 mio. kr., som skal
hentes pa virksomhederne — udover det konkrete forslag om timereduktion i Aktivitets- og samveerstilbuddene. Den
reelle besparelse eller bruttobesparelsen i virksomhederne vil for disse 2 forslag samlet belgbe sig til 18 mio. kr.
(svarende til ca. 42 stillinger, inkl. lederstillinger). Man skal sa vaere opmaerksom p4, at hver gang der peges pa en
lokalt rettet nettobesparelse pa 1 mio. kr. fra myndighedsbudgettet, vil det aflaste bruttobesparelsen i
virksomhederne med 3,0 mio. kr.

| det udsendte materiale findes mulige forslag til aflastning af den foresladede bruttobesparelse (udsendt saerskilt til
udvalgsmedlemmerne).

Derudover kan der pa sigt indga et investeringsperspektiv i udvalgets overvejelser. Slagelse Kommune er en
seelgerkommune og har som sadan fordele — bade faglige og indtaegtsmeessige (skattegrundlag) — ved at investere
i nye aktiviteter. Nar der etableres f.eks. 10 nye pladser til voksne borgere med autisme, hvoraf de 9 pladser kabes
af andre kommuner, sa gges Autisme Center Vestsjeellands indtaegter med ca. 8 mio. kr. Mere end 70 % af
personalet vil erfaringsmaessigt veere bosat i Slagelse Kommune og veere gode/nye skatteborgere her.

Et investeringsperspektiv for Slagelse Kommune kunne veere at udvikle specielt psykiatriomradet med nye,
forebyggende tiltag, som dels kunne mindske antallet af specielt unge sindslidende og seette ind mod forveerring af
lidelsen, dels kunne der — i samarbejde med psykiatrisygehuset — udvikles nye typer af tilbud, som ogsa kunne vaere
attraktive for andre kommuner.

To andre investeringsperspektiver er vaesentlige i dag: Hvordan kan kommunen via et samarbejde mellem



Jobcenter og Handicap og Psykiatri sikre, at et @get antal borgere bliver inkluderet pa arbejdsmarkedet frem for at
"falde tilbage” pa Handicap- og Psykiatriomradet, selv om man naeppe kan tale om et egentligt handicap i traditionel
forstand. For det andet: Hvordan kan et gget forebyggelsesindsats pa det brede bgrn og unge-omrade (CBUF og
skoler) — eventuelt sammen med handicapomradet — styrkes, sa feerre unge straks efter skolegangen bliver
afhaengig af peedagogisk statte og ydelser?

Den igangveerende 360-graders analyse vedr. Handicap og Psykiatri (og Jobcentret) sigter pa at kortleegge
"feellesmaengden”, og det indgar i overvejelserne, hvordan de to centre sammen kan handtere og udvikle tilbud til en
relativt stor gruppe af isser yngre borgere, som hverken er uddannelses- og eller arbejdsmarkedsparate eller
handicappede i nogen vaesentlig betydning, men maske nok psykisk skrabelige.

Ogsa i relation til barn og unge arbejdes der videre i 360-graders analysen. Dels er der tale om relativt store
overgange af handicappede unge dels star det efterhanden klart, at den store gruppe af bl.a. psykisk skrgbelige i vid
udstraekning synes at udga fra folkeskolen og altsa ikke kun fra tilbud i Barn, Unge og Familie.

Effektiviserings og besparelsesmuligheder
Til udvalgets drgftelse fremlaegges falgende 4 forslag til effektiviseringer og besparelser.

1. Forhandling med eksterne leverandgrer: 2,5 mio. kr. bilag 1

2. Meropfyldelse af Handleplan 2015 i 2016: 1,6 mio. kr. bilag 2

3. Reduktion af timer i aktivitets- og samveerstilbud efter § 104: 0,9 mio. kr. bilag 3
4. Generel besparelse pa 2,9% i alle specialiserede tilbud: 4,2 mio. kr. bilag 4

Forslaget om revurdering af § 85 stgtte er udtaget og forslaget om nedlaeggelse eller reduktion af tilbud, er nu
konkretiseret i forslaget om reduktion af timer i aktivitets- og samveerstilbud.

Det nzermere indhold fremgar af bilagene.

Et medlem af udvalget har stillet forslag om etablering af flere skaeve boliger til udsatte borgere som en del af
forslagene til budget 2016-2019.

Der tages udgangspunkt i, at anlaegsfinansieringen af flere skaeve boliger sker med et tilskud pa op til kr. 400.000
pr. bolig fra Ministeriet fra By, Bolig og Landdistrikter. Sker anlaegsfinansieringen med naevnte tilskud forudseettes
der ikke at vaere behov for kommunale anlaegsmidler.

Yderligere vil boligerne kunne etableres for beskedne driftsmidler hvad angar den viceveertstgtte der tilknyttes
boligerne. Der er derfor ikke et behov for at fremlaegge forslag til budget 2016 for at kunne etablere f.eks. op til 10
skaeve boliger. Forslaget vil kunne initieres allerede i 2015.

Det foreslas derfor, at administrationen fremleegger en handleplan for etablering af ca. 10 skaeve boliger pa
udvalgets mgde primo september 2015

Nye driftsgnsker
Til udvalgets draftelse af nye driftsgnsker pa op til 4,6 mio. kr. fremleegges nedenstaende forslag:

1. Strukturelt underskud vedr. dagtilbud 3,75 mio. kr. bilag 5
2. Implementering af Housing First vedr. udsatte 0,85 mio. kr. bilag 6

Det nzermere indhold af forslagene fremgar af bilagene

Overfgrselsudgifter vedr. servicelovens § 100.

Det afsatte budget til overfgrselsudgifter — deekning af borgeres merudgifter efter servicelovens § 100 — er i de
seneste budgetar tilpasset en faldende udgift og vurderes derfor at veere pa niveau med de forventede udgifter i
2016.



| budget 2014 var afsat 1,491 mio. kr. hvor regnskabet viste et forbrug pa 1,343 mio. kr. | 2015 i budgetopfalgningen
pr. 31. marts 2015 er der afsat 1,513 mio. kr. hvor der skannes et forbrug for hele 2015 pa 1,351 mio. kr. svarende til
et mindreforbrug i 2015 péa 0,162 mio. kr.

Vurdering
Administrationen gennemgar de tilrettede forslag. Der vil desuden til udvalgets medlemmer blive fremsendt
alternative forslag til effektiviserings- og besparelsesforslag for udvalgets mgde den 3. juni 2015.

Effektiviserings og besparelsesforslag

Idet Slagelse Kommune saelger ca. 60 % af virksomhedernes specialiserede tilbud til andre kommuner betyder
forslaget om generelle % besparelser, at der skal gennemfgres betydelige merbesparelser i virksomhederne for
opnaelse af det fastlagte sparemal pa 9,2 mio. kr. i 2016-2019 i Myndighedsomradet i Slagelse Kommune.

Som det fremgar af forslaget om generelle % besparelser skal virksomhedernes budgetter reduceres med 3 — 4
gange starre belgb end det fastlagte sparemal pa 9,2 mio. kr.

| ovenstaende gkonomiske forudsaetninger er yderligere indbygget en balance mellem 2 modsatrettede hensyn: Pa
den ene side at gennemfgre besparelser i tilbud Slagelse Kommunes Myndighed anvender — overfor — pa den
anden side at styrke konkurrenceevnen i Slagelse Kommunes tilbud der kgbes af andre kommuner — alt under de
geeldende vilkar i takstaftalerne mellem kommunerne.

De fremlagte generelle besparelser pa 2,9% er forudsat gennemfgrt i alle specialiserede sociale tilbud i Slagelse
Kommune.

Driftsgnsker

Nye driftsgnsker retter fokus mod strukturelle aendringer i Myndighedens forbrug som stiller starre gkonomiske krav
til myndighedsomradet samt udviklingstiltag der skal understgtte borgernes udvikling af selvstaendighed i en
kombination med imgdegaelse af stigende udgifter pa Myndighedsomradet.

Overfgrselsudgifter

Det er administrationens vurdering af det geaeldende budget til overfgrselsudgifter er passende til det forventelige
udgiftsniveau i 2016 og der derfor ikke er behov for forslag til budgettilpasning af det afsatte belgb til
overfgrselsudgifter.

@konomiske og personalemaessige konsekvenser
De gkonomiske og personalemaessige konsekvenser er indarbejdet i det endelige materiale for besparelses — og
effektiviseringsforslagene.

Konsekvenser for andre udvalg
Der ggres opmaerksom pa, at gennemfarelse af forslaget om en generel 2,9% besparelse ogsa vil omfatte takster
som anvendes af Bgrn og Unge omradet samt Skole og Fritidsomradet.

Indstilling
Handicapchefen indstiller,

1. at udvalget godkender effektiviserings- og besparelsesforslag og driftsgnsker 2016-2019 til fremsendelse til
Byradets budgetseminar

2. at udvalget godkender forslag til proces for mulig etablering af op til 10 skeeve boliger

3. at ajourfgrt budgetgrundlag tages til efterretning



Bilag

330-2015-268924 Bilag 1 Skema 1 Effektivis. og bespar 2016-2019 HPU 03.06.15
Forhandling med eksterne leverandgarer.xIsx

330-2015-269057 Bilag 2 Skema 1 Effektivis. og bespar. 2016-2019 HPU 03.06.15
Meropfyldelse af Handleplan 2015-2016.xIsx

330-2015-269086 Bilag 3 Skema 1 Effektivis. og bespar. 2016-2019 HPU 03.06.15
Reduktion af timer i § 104 dagtilbud.xIsx

330-2015-269973 Bilag 4 Skema 1 Effektivis. og bespar. 2016-2019 HPU 03.06.15
Generel procentbesparelse..xlsx

330-2015-270033 Bilag 5 Skema 3 Driftsgnsker 2016-2019 HPU 030615 Strukturelt
underskud vedr. dagtilbud SEL § 103.xlIsx

330-2015-271236 Bilag 6 Skema 3 Driftsgnsker 2016-2019 030615 HPU
Implementering af Housing First .xIsx

330-2015-254158 Bilag 7 HPU Budgetgrundlag B2016-2019 version 4.docx

Beslutning i Handicap- og Psykiatriudvalget den 3. juni 2015:
Fraveerende: Helle Blak (A)
Handicap- og Psykiatriudvalget anbefaler indstillingen, dog tager (A) forbehold.

Udvalget kvitterede for, at der udarbejdes en handleplan for etablering af 10 |skaeve| boliger, som bl.a. ogsa
kan understgtte Socialpsykiatrisk Centers Team 99 i dets arbejde.

Udvalget gnsker et strategiopleeg, som skaber debat om den langsigtede videreudvikling af udvalgets omrade,
herunder gnsker udvalget, at der skal udarbejdes en strategiplan for Slagelse Kommune som seelgerkommune
pa handicap- og psykiatriomradet.



