2. Genoptaget - Evaluering af grundvandsbeskyttelsesindsats i de
prioriterede indsatsomrader (B)
Sagsnr.: 16-025256K Abent

Kompetence
Byradet.

Beslutningstema

Byrddet anmodede ifm. med vedtagelsen af indsatsplanen for grundvandsbeskyttelse i
Slagelse-drikkevandsomradet om en evaluering primo 2024 af indsatsen i de prioriterede
indsatsomrader. Formalet er, at der bliver mulighed for at traeffe politisk beslutning om, hvorvidt
strategien, der er baseret pa frivillighed, skal fastholdes.

Byradet kan pa baggrund af indstilling fra Klima- og Miljgudvalget beslutte at gennemfgre indsatsen
via pabud, hvis der ikke kan opnas frivillige aftaler. Dette skal i givet fald indarbejdes i indsatsplanen.

Indstilling
Chefen for Teknik, Plan og Erhverv indstiller,

1. at Byradet tagerevalueringen til orientering.

2. at Byradet traeffer beslutning om, hvorvidt indsatsen i de prioriterede omrader - hvis frivillige
aftaler ikke kan opnds pa rimelige vilkar - skal gennemfgres via pabud.

Sagens indhold

Byradet godkendte den 26. april 2021 under punkt 10 Indsatsplanen for Grundvandsbeskyttelse i
Slagelse-drikkevandsomradet.

Planen udpeger seerligt prioriterede indsatsomrader. Det er de dele af indsatsomrdderne, hvor

sarbarheden, og dermed grundvandsbeskyttelse, vurderes at have stgrst betydning for de

eksisterende vandvaerksboringer. De prioriterede indsatsomrader udggr ca. 100 hektar og er udpeget
o . . [*] . .

pa baggrund af modelberegninger af, hvor vandet er mindre end 25 ar undervejs fra terrzen til en

vandvaerksboring. Indenfor de prioriterede indsatsomrader er det et mal at begraense

erhvervsmaessig anvendelse af pesticider og dyrkning.

De prioriterede indsatsomrader er vist pa bilag 1.

Graensen pa 25 ar er et lokalpolitisk valg pa baggrund af en afvejning af gnsket om at beskytte
vandforsyningerne, og gnsket om ikke at palaagge landbrugserhvervet ungdigt store restriktioner.

For at opnad frivillige aftaler, der kan bidrage til at nd malet, er flest mulige Igsningsmuligheder bragt i
spil. Det har udover dyrkningsaftaler veeret jordopkgb, jordbytte, skovrejsning, forpagtningsaftaler
mv. For at understgtte processen har kommunen etableret en jordpulje pd 43 mio. kr., som kan
indgd ved jordfordeling.

En evaluering af indsatsen i de prioriterede indsatsomrader skal ifslge indsatsplanen, og den politiske
aftale der ligger bag, fremlaagges politisk i starten af 2024.

Evaluering

I de prioriterede omrader har der ikke vaeret en stor interesse hos lodsejerne for de forskellige
Igsningsmuligheder, som de er blevet praesenteret for.

Indtil nu, er der indgdet 1 aftale. Denne er indgdet med en landbrugsskole og omfatter et areal pd
ca. 1.8 ha. Placeringen fremgar af bilag 1.



En af de helt store barrierer for at indga frivillige aftaler er, at landbruget og de store lodsejere ikke
anerkender behovet for indsats overfor pesticider og nitrat i de prioriterede indsatsomrader.

En anden stor barriere har vaeret, at det med de nuvaerende rammer ikke er muligt at opnd
skattefrihed for erstatninger og fortjenester pa salg af jord, og at landbruget og mange lodsejere ikke
er tilfredse med de tilbudte erstatninger. Skattefrihed kraever, at Slagelse Kommune har udvist
"pabudsvilje" sa aftalerne kan indgds pa ekspropriationslignende vilkar.

Landbruget mener, at det erstatningsniveau, som har veeret tilbudt af vandforsyningen, ikke har
veeret i overensstemmelse med de seneste taksationskendelser.

Gennemfgrelse af dyrkningsrestriktionerne via. pabud vil sikre, at man opnar beskyttelse af de
prioriterede indsatsomrader. Et sddant pabud vil kunne paklages til Miljg- og Fgdevareklagenaevnet,
hvor spgrgsmalet om ngdvendigheden og omfanget af indsatsen vil kunne prgves. Samtidig vil den
tilbudte erstatning kunne bringes til taksationsmyndigheden.

Administrationen vurderer, at mulighederne for at opna frivillige aftaler med de bergrte landmaend vil
blive vaesentlig forbedret, hvis Slagelse Kommune forinden har udvist pabudsvilje. Det signalerer dels
beslutsomhed, men medfgrer ogsa, at aftalerne kan indgds pa ekspropriationslignende vilkar, sd
lodsejerne kan opna skattefrihed for erstatningerne.

Lodsejeren skal have erstatning for det vaerditab, som restriktionerne medfgrer. Ved beregning af
erstatningernes stgrrelse vil Slagelse Kommune fglge principperne og niveauerne fra de seneste
overtaksationskendelser.

En beslutning om at indsatsen i de prioriterede indsatsomrader om ngdvendigt skal ske via pdbud,
skal indarbejdes i den nuvaerende indsatsplan for grundvandsbeskyttelse.

Klima- og Miljgudvalget blev pa deres mgde den 3. april 2024 forelagt en sag om principper for
vandindvindingsstrategiplanen, som er under udarbejdelse. Spgrgsmalet om revision af indsatsplanen
var ogsa et tema i den sag, idet det foreslds, at der udlaegges betydeligt stgrre beskyttelsesomrader
ved de kildepladser, der er essentielle for forsyningssikkerheden.

Byradet kan veelge at udskyde beslutningen om, hvorvidt der skal udtrykkes pabudsvilje, til
vandindvindingsstrategiplanen er vedtaget af Byradet i efteraret 2024. Det vil dog betyde, at
indsatsen i de prioriterede indsatsomrader i praksis ikke kan koordineres med beskyttelsen af de
boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO). BNBO skal i de fleste tilfaelde vaere beskyttet inden
udgangen af 2024. De fleste lodsejere, der er bergrt af de prioriterede indsatsomrader, er ogsa
bergrt af BNBO.

Retligt grundlag

/Endringer af indsatsplaner udarbejdes med hjemmel i vandforsyningslovens § 13. Andringer skal
sendes i offentlig hgring i minimum 12 uger.

P&bud om dyrkningsrestriktioner kan meddeles med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 26 a, nar
det er ngdvendigt for at opfylde malet med en vedtaget indsatsplan. Erstatningen for vaerditabet
betales ifglge indsatsplanen af det lokale vandveerk.

@konomiske og personalemassige konsekvenser

En revision af indsatsplanen, der alene sker for at udtrykke pabudsvilje, kan afholdes indenfor
budgettet.

Tveergaende konsekvenser
Ingen bemaerkninger.

Sagens videre forlgb



Hvis Byradet beslutter at indsatsen i de prioriterede indsatsomrdder om ngdvendigt skal gennemfgres
via pdbud, skal indsatsplanen for grundvandsbeskyttelse revideres.

Administrationen vil i det tilfaelde udarbejde et forslag til @ndring af indsatsplanen, som forelaegges
for Byradet, for det sendes i offentlig hgring.

Administrative bemaerkninger pr. 15. april 2024:

Administrationen har lavet en aftale med Jordfordeling.dk om, at de resterende 77 lodsejere indenfor
BNBO og de prioriterede indsatsomrader, der endnu ikke har faet et erstatningstilbud, vil blive tilbudt
en aftale inden udgangen af oktober 2024. Hovedparten af de private vandvaerker har endnu ikke
fremsendt et aftaleudkast.

Hvis det ikke er muligt at indgd en frivillig aftale med lodsejerne, vil de herefter blive varslet et pabud
omfattende BNBO. Det forventes, at alle pabud vil kunne meddeles senest 1. marts 2025, hvilket
svarer til fristen i regeringens nye lovforslag, hvor kommunerne forpligtes til at udstede pabud om
sprgjtestop i BNBO.

Det er administrationens vurdering, at det er muligt at opna aftaler med hovedparten af lodsejerne i
BNBO.

Lodsejere, der er bergrt af prioriterede indsatsomrader, vil fa et saerskilt tilbud om en aftale for disse
omrader samtidig med tilbuddet for BNBO. Som redegjort under sagens indhold er det dog
administrationens forventning, ar interessen for disse aftaler vil vaere beskeden. Hvis Byradet treeffer
beslutning om pabudsvilje i de prioriterede indsatsomrader, vil pabud om BNBO blive suppleret med
pabud om prioriterede indsatsomrader.

Satser for vaerdiforringelse via overtaksationsafggrelser ligger i intervallet 100.000 - 110.000 kr./ha.
Flere landbrugsorganisationer, som radgiver lodsejere, mener baseret pa nylige
overtaksationsafggrelser, at engangserstatningen i et BNBO bgr vaere 60 procent af jordvaerdien.
Imidlertid kan en sadan procentsats ikke generelt anvendes til erstatningsfastsaettelse, idet sagerne
skal vurderes individuelt.

Erstatningen skal daeekke det vaerditab, som dyrkningsrestriktionerne medfarer.

For at vurdere hvilket erstatningsniveau lodsejerne skal tilbydes, nar der tages udgangspunkt i de
seneste overtaksationskendelser, har administrationen bedt kommunens jordfordelingsradgiver
beregne en erstatning pa 4 konkrete ejendomme, hvor Envafors ogsa har beregnet et
erstatningstilbud.

Resultatet er, at kommunens radgiver samlet set er kommet frem til, at der bgr tilbydes en lidt stgrre
erstatning. Den primaere forskel ligger i hvor stor en erstatning, der skal gives for defigurering, dvs.
for de ulemper for dyrkning af de omkringliggende arealer, som BNBO medfgrer.

I bilag 2 er der foretaget en beregning af hvis erstatningen f.eks. haeves med f.eks. 20.000 kr./ha.

Erstatningernes stgrrelse vil kunne indbringes for taksationsmyndighederne af bdde lodsejeren og
vandveerket.

Beslutning i Klima- og Miljoudvalget den 3. april 2024
Fraveerende: Ingen

Brian Badike Thomsen og Torben Hald deltog under oplysning af punktet.



At 1-2: Sagen blev udsat.

Nar sagen genoptages pa naestkommende mgde, uddybes den ift. taksationskommissionens niveau
for erstatninger. Sammenhaeng med BNBO belyses.

Sagen er ikke relevant for Agersg og Omg.

Beslutning i Klima- og Miljoudvalget den 8. maj 2024
Fravaerende: Ingen

Under oplysning af punktet deltog Torben Hald fra forvaltningen.

At 1-2: Indstilles til Byradets godkendelse.

Udvalget bemaerkede, at der tages individuelle hensyn, som falger overtaksationens principper.
Alle besgg gennemfgres senest ultimo oktober 2024 ift. at lave frivillige aftaler.

Bilag

16-025256K-775 Bilag 1 - Prioriterede indsatsomrader

16-025256K-777 Bilag 2 - Beregningseksempel

16-025256K-778 Bilag 3 - Praesentation, evaluering af grundvandsbeskyttelsesindsats i de
prioriterede omrader .pdf


https://slk.fujitsuedoc.dk:4002/AgendaWeb/GetFile.aspx?AID=ad1aa08d-e342-4226-854a-09e77e32a916
https://slk.fujitsuedoc.dk:4002/AgendaWeb/GetFile.aspx?AID=f8970a8c-50b2-4d3b-9590-2cc895400847
https://slk.fujitsuedoc.dk:4002/AgendaWeb/GetFile.aspx?AID=60ecab4b-e10a-44d8-bd21-5ba90771abd8
https://slk.fujitsuedoc.dk:4002/AgendaWeb/GetFile.aspx?AID=60ecab4b-e10a-44d8-bd21-5ba90771abd8

