4. Principbeslutning om stiftelse af AffaldPlus Affaldsenergi A/S og
faelleskommunalt udbud af det forbraendingsegnede affald (B)
Sagsnr.: 23-006221 Abent

Kompetence
Byradet.

Beslutningstema
Som falge af loveendring p@ omradet skal Byradet pd baggrund af indstilling fra Klima- og

Miljgudvalget og @konomiudvalget beslutte organiseringen og stiftelsen af AffaldPlus Affaldsenergi
A/S.

Desuden skal Byrddet pa baggrund af indstilling fra Klima- og Miljgudvalget og @konomiudvalget
beslutte, om kommunen vil indgd i et faelleskommunalt udbud af det forbreendingsegnede affald.

Slagelse Kommunes beslutninger er betinget af enslydende beslutninger i de gvrige fem
ejerkommuner i AffaldPlus I/S, ligesom vilkdrene i vedtaegtsaendringerne for AffaldPlus I/S samt
vedtaegterne forud for stiftelsen af AffaldPlus Affaldsenergi A/S skal godkendes af Ankestyrelsen.

Indstilling
Direktgren for Erhverv, Ejendomme og Teknik indstiller:

1. at Byradet godkender, at vedtaegterne for AffaldPlus I/S revideres med de ngdvendige
bestemmelser for stiftelsen af AffaldPlus Affaldsenergi A/S, hvorved ejerskabet til AffaldPlus I/S
fastholdes til minimum 31. december 2028.

2. at Byrddet godkender, at vedtaegterne for AffaldPlus I/S revideres sdledes, at
bestyrelsessammensaetningen for AffaldPlus I/S pr. 1. januar 2025 bestar af seks
kommunalbestyrelsesmedlemmer, fortrinsvist borgmestre, og tre eksterne medlemmer.

3. at Byradet godkender, at der arbejdes for, at AffaldPlus Affaldsenergi A/S bliver stiftet, s det kan
ibrugtages pr. 1. januar 2025.

4. at administrationen bemyndiges til at gennemfgre et feelleskommunalt udbud for ejerkommunerne
af det forbraendingsegnede affald for kontraktperioden 1. juli 2025 - 31. december 2028.

Sagens indhold
Baggrund

En reekke af kommunernes opgaver og ydelser pa affaldsomradet skal selskabsggres.

I august 2022 indgik regeringen aftale om selskabsggrelse af kommunernes levering af
affaldsydelser, og den 2. juni 2023 vedtog Folketinget en lov, der implementerer Klimaplanens krav
om selskabsggrelse af de kommunale forbraendingsanlaeg og udbud af kommunalt indsamlet
forbraendingsegnet affald ("Forbraendingsloven”). Kommunernes anvisningsret til affaldet ophaeves
dermed ogsa.

Det er disse to vaesentlige strukturelle andringer pa affaldsomradet, der udlgser behov for en reekke
beslutninger og feelles koordinering pa tveers af de seks ejerkommuner af AffaldPlus I/S.

Administrationerne i ejerkommunerne har i samarbejde med administrationen i AffaldPlus I/S
igangsat processen og organiseret arbejdet tveerkommunalt. Sagen har ogsa veeret drgftet pa mgder
i ejerkredsen. En enslydende sagsfremstilling med bilag fremstilles saledes til byradene.

Stiftelsen af AffaldPlus Affaldsenergi A/S og det faelleskommunale udbud af det forbraendingsegnede
affald er fgrste trin af den samlede selskabsggrelse pa affaldsomradet. Tids- og procesplan for hele
selskabsggrelsen er vedlagt som Bilag 1.



Principbeslutning om fortsat deltagelse i AffaldPlus I/S og stiftelse af AffaldPlus Affaldsenergi A/S pr.
1. januar 2025.

Lovgivningen fastseetter, at affaldsforbraandingsanlaeg skal selskabsggres senest 1. januar 2025.
Kommunernes anvisningsret ophgrer den 1. juli 2025. Fra den dato ma kommunernes
forbreendingsegnede affald kun blive behandlet efter forudgdende udbud.

Behandling af kommunernes forbraendingsegnede affald er ved AffaldPlus I/S’ vedtaegter
kompetenceoverdraget til AffaldPlus I/S. Heraf fremgar det blandt andet, at faellesskabets formal er
at planlaegge, etablere og drive de forngdne anlaeg til handtering, genbrug, nyttigggrelse eller
bortskaffelse af affald fra husstande og erhvervsvirksomheder i de seks interessentkommuner. Det
fremgar endvidere, at ejerkommunerne er forpligtet til at levere alt affald, der falder inden for den
kommunale anvisningsret til AffaldPlus I/S, og at AffaldPlus I/S har eneret pa at behandle affaldet.

Med lovaendringen skal forbraendingsanlaegget vaere adskilt fra andre aktiviteter, og kommunernes
forbraendingsegnede affald skal udbydes. Det betyder, at kommunernes ret til at anvise affaldet til
AffaldPlus I/S ophgrer, og dermed bortfalder en grundlaeggende forudsaetning for organiseringen i
AffaldPlus I/S.

Administrationerne forventer, at det kommende marked for forbraendingsegnet affald er praeget af, at
affaldssektoren generelt er under forandring og som fglge deraf er usikkert og uprgvet.

Det er derfor administrationernes vurdering, at et faellesudbud for behandling af kommunernes
forbraendingsegnede affald vil stille AffaldPlus Affaldsenergi A/S strategisk i den mest gunstige
position. Usikkerheden p& markedet kan ggre det attraktivt for kommunerne at udbyde
forbraendingsopgaven samlet og i en forholdsvis lang periode.

Kommunerne vil formentlig have forskelligrettede interesser i det langsigtede ejerskab af anlaegget.
Det kan heller ikke udelukkes, at den kommende regulering af de gvrige dele af affaldsomradet kan
have betydning for kommunernes langsigtede ejerinteresser. P det grundlag anbefaler
administrationerne, at ejerkommunerne organiserer etableringen af AffaldPlus Affaldsenergi A/S i to
tempi, som det fremgar umiddelbart nedenfor.

Tempi I: Etablering og afprgvning af marked i perioden 2025 - 2028

Selskabet foreslas etableret pr. 1. januar 2025 som aktieselskab/datterselskab i den nuveerende
AffaldPlus I/S-struktur. Alle seks kommuner er pa& den made indirekte medejere af selskabet gennem
deltagelse i AffaldPlus I/S og forpligter sig til medejerskab af selskabet i hele tempi I.

Det giver ejerkommunerne mulighed for at afprgve ejerskabet af selskabet i markedet for bedre at
kunne tage stilling til det fremadrettede ejerskab af selskabet. Derudover vil AffaldPlus I/S og
ejerkommunerne i perioden mellem 2025-2028 kunne tilpasse organisationen til den kommende
lovgivning om gvrig selskabsggrelse.

Tempi II: Mulighed for udtraeden/reorganisering fra 2029

De enkelte kommuner vil f& mulighed for at udtreede eller reorganisere deres ejerskab af AffaldPlus
Affaldsenergi A/S fra 2029, hvis der er tilslutning til etape 1. Naestved Kommune vil formentlig fa en
seerlig rolle i selskabet, da de har en sarinteresse i forhold til deres fjernvarmeforbrugere.

Kommunerne kan ligeledes fra 2029 udbyde deres forbraendingsegnede affald individuelt eller i faelles
udbud efter fgrste kontraktperiodes udlgb.

Den fremtidige organisering af AffaldPlus Affaldsenergi A/S vil blive sammentaankt med krav til
organisering af AffaldPlus I/S’ gvrige opgaver, ndr lovgivning herfor foreligger. Det er forventningen,
at der kan arbejdes frem mod en samlet selskabsggrelse af samtlige AffaldPlus I/S' aktiviteter under
et feelles holdingselskab i en koncernstruktur. Se visualiseringen heraf pa slide 7 i (bilag 1).

PwC-analyse af selskabsgkonomi og konkurrenceforhold for AffaldPlus Affaldsenergi A/S

Administrationerne har bedt revisionsfirmaet PwC udarbejde en analyse af den forventede
selskabsgkonomi og konkurrenceforhold for et kommende AffaldPlus Affaldsenergi A/S. PwC'
gengivelse af konklusionerne fra rapporten (vedhaeftet som Bilag 2) er fglgende:



“"Den gkonomiske analyse af en selskabsggrelse af affaldsforbraendingen i AffaldPlus underbygger, at
der gkonomisk vil veere en fordel for alle ejerkommuner, i at fortsaette ejerskabet, idet det 8bner
muligheden for at opn8 en del af den vaerdistigning, der forventeligt kan realiseres fra Selskabets el-
og forbraendingsvirksomhed. Ejerkommuner der treeder ud, vil miste denne mulighed.

Der er en reekke forudsaetninger, som har vaesentlig betydning for den fremtidige selskabsakonomi,
og som al anden erhvervsaktivitet er disse behaeftet med betydelig usikkerhed og risiko.

PwC p8peger, at med baggrund i de opstillede forudsaetninger og den estimerede fremtidige
selskabsgkonomi, er vurderingen at AffaldPlus Affaldsenergi A/S kan dannes uden yderligere
kapitalindskud fra de nuvaerende ejere. Der bliver dog forholdsvis hurtigt behov for at f§ etableret
ngdvendige kreditfaciliteter, hvorfor PwC p8peger behovet for, at AffaldPlus Affaldsenergi A/S
placeres s§ taet p8 ejerkommunerne som muligt, gennem en staerk ejerrepraesentation i bestyrelsen,
gerne ved borgmestrene.

PwC har endvidere p8peget, at det efter en selskabsgarelse, gennem vedtaegter eller ejerstrategi, vil
vaere muligt at begraense den enkelte ejerkommunes risiko, relateret til affaldsforbraendingen, til
kommunens indskud i Selskabet samt en eventuel garanti, som kommunen har stillet for Selskabet.
Dette er i modseetning til den nuveerende situation, hvor ejerkommunerne haefter solidarisk og
ubegreenset.”

Vedtaegtseendringer for AffaldPlus I/S

Der henvises til bilag 3 for en beskrivelse af de foresldede vedtaegtsaendringer og bilag 4 for
AffaldPlus I/S' opdaterede vedtaegter. Bilagene er udarbejdet af advokatfirmaet Horten.

Det fremgar af de to bilag, at det anbefales at lade de seks ejerkommuners borgmestre indga i
bestyrelsen sammen med tre eksterne udpegede bestyrelsesmedlemmer, heraf formanden. De
eksterne bestyrelsesmedlemmer kan besta af professionelle bestyrelsesmedlemmer, der sgges til
opgaven baseret pa de kompetencer, de kan tilfgre, og/eller af personer, der repraesenterer fremtidig
indskudskapital. Vedtaegtsaendringerne skal godkendes af Ankestyrelsen.

Veesentlige principper for ejerstrategi og ejeraftale (samt vedteegter), herunder
bestyrelsessammensaetning, for AffaldPlus Affaldsenergi A/S

Der henvises til bilag 5 for en beskrivelse af de vaesentligste principper for etableringen og stiftelsen
af AffaldPlus Affaldsenergi A/S. Administrationerne arbejder videre med stiftelsen i henhold til de
beskrevne principper og vil forventeligt forelaegge byrddene en sag om endelig godkendelse af
etableringen af AffaldPlus Affaldsenergi A/S i hovember 2024.

Feelles udbud af det forbraendingsegnede affald for de seks ejerkommuner

Slagelse Kommune kan vaelge selv at gennemfgre udbuddet af det forbraendingsegnede affald. For at
sikre tid nok til, at AffaldPlus Affaldsenergi A/S kan erhverve affald andetsteds, hvis AffaldPlus I/S i
2024 ikke vinder udbuddet om kommunernes affald, bgr udbuddet dog veere gennemfgrt senest 4.
kvartal 2024, da der er lovkrav om, at kontrakterne herom skal vaere indgdet pr. 1. juli 2025.

Administrationen anbefaler, at Slagelse Kommune forpligter sig til faelleskommunalt udbud af det
forbraendingsegnede affald med kontraktperiode fra 1. juli 2025 - 31. december 2028. Udbuddet skal
gennemfgres senest i fijerde kvartal 2024. Det ggr det muligt for AffaldPlus I/S at byde pa
ejerkommunernes affald med henblik pa efterfglgende overdragelse af kontrakten til AffaldPlus
Affaldsenergi A/S. Denne tidsplan giver AffaldPlus I/S mulighed for at sikre importeret affald eller
byde p& andet dansk affald, som tilsammen skal sikre fijernvarmeproduktionen i Naestved, hvis
AffaldPlus I/S ikke vinder udbuddet om kommunernes affald.

Udbuddet vil falge Forsyningstilsynets vejledning pa omradet.

Administrationen anbefaler, at administrationen bemyndiges til at gennemfgre udbuddet af
kommunens forbraendingsegnede affald.

treeden Iternative handlemuligheder
Efter AffaldPlus I/S' gaeldende vedtaegter kan en ejerkommune tidligst udtraede af AffaldPlus I/S til

den 1. januar 2026. Alle nuvaerende ejere er derfor forpligtet til at vaere medstiftere af AffaldPlus
Affaldsenergi A/S, da der er lovkrav om stiftelse senest 1. januar 2025.



En udtraeden fgr 1. januar 2026 vil kun kunne ske gennem forhandling med de gvrige ejerkommuner,
og en aftale vil i s3 fald skulle godkendes af Ankestyrelsen. Ved mulighed for forhandlet udtraeden,
skal kommunen veaere opmaerksom pa, at der vil fglge en lang reekke konsekvenser, heriblandt
bodeling af hele AffaldPlus I/S, hjemtagning/udbud af al affaldsbehandling og drift af
genbrugspladser samt kommunal varetagelse af alle administrative og kommunikationsmaessige
ydelser pa affaldsomradet.

Slagelse Kommune kan ogsa vaelge ikke at godkende forslaget til reviderede vedtaegter for AffaldPlus
I/S, der binder kommunernes ejerskab indtil ultimo 2028. I s3 fald vil kommunen kunne udtraede af
selskabet i 2026.

@nsker en eller flere kommuner ikke at veere med i dannelsen af AffaldPlus Affaldsenergi A/S, da kan
selskabet stiftes som et af AffaldPlus I/S uafhaengigt aktieselskab, hvor kun de kommuner, der
gnsker det, vil veere medejere. Dette kraever ligeledes en forhandling og godkendelse i ejerkredsen.

Det vil efter administrationens og de eksterne radgiveres vurdering ikke veaere hverken gkonomisk

eller organisatorisk hensigtsmaessigt. Administrationerne foreslar derfor, at at der fortsat bestar en
gensidig forbundethed via AffaldPlus I/S, som minimum frem til til den gvrige selskabsorganisering
kan foretages i tempi II.

Horten og PWC har deltaget pd et temamgde for Byradet den 27. maj 2024 forud for den politiske
behandling af denne sag i juni 2024 og der naermere redegjort for de juridiske og gkonomiske forhold
ved etableringen af AffaldPlus Affaldsenergi A/S.

Retligt grundlag

Lov nr. 745 af 13. juni 2023 om ny organisering af affaldsforbraendingssektoren og
konkurrenceudsaettelse af forbraendingsegnet affald.

Politisk aftale af 30. august 2022 om selskabsggrelse af kommunernes levering af affaldsydelser.

Af hensyn til den kommende konkurrencesituation pa markedet er analysen fra PwC et lukket bilag
(bilag 2). Bilaget indeholder prognoser for selskabet og er opstillet frem til 2036, hvor bilaget sa forst
kan abnes for offentligheden.

@konomiske og personalemassige konsekvenser

Stiftelsen af AffaldPlus Affaldsenergi A/S har ingen direkte budgetmaessige konsekvenser for Slagelse
Kommune.

AffaldPlus Affaldsenergi A/S kan overtage de |an, der er givet til anleegget i KommuneKredit, og det
skal ejerkommunerne i givet fald garantere for, hvilket fglger af lovgivningen. Det vil fremga af den
sag, der bliver lagt til politisk behandling ved den endelige selskabsdannelse i november 2024.

Analysen af selskabsgkonomien i et kommende AffaldPlus Affaldsenergi A/S viser, at selskabet pd
sigt forventes at bidrage positivt til den kommunale gkonomi, og at konstruktionen i form af et
aktieselskab generelt mindsker kommunens gkonomiske risiko.

Der m& dog forventes - som ogsa beskrevet af PwWC - at veere behov for tilfgrsel af kapital til
aktieselskabet inden 2028. I tilfaelde af, at kapitaltilfgrslen ikke alene kan ske fra eksterne, kan der
veere behov for, at ejerkommunerne stiller garanti for 18n, som den enkelte kommune haefter
individuelt for.

Tveergdende konsekvenser
Ingen bemaerkninger.

Sagens videre forlgb



Stiftelsesdokumenterne, herunder vedtaegter, ejerstrategi og ejeraftale, for AffaldPlus Affaldsenergi
A/S forventes at komme til politisk behandling i november maned 2024. Derved vil selskabet kunne
stiftes med ibrugtagning pr. 1. januar 2025.

Administrationerne pd tvaers af de seks kommuner har ligeledes igangsat arbejdet med de naeste
skridt af selskabsggrelsen pd affaldsomrddet. Af den politiske aftale fra 2022 fremgar, at
kommunernes og AffaldPlus I/S’ indsamlings- og udbudsaktiviteter samt tilhgrende administration
skal selskabsggres. Selskabsggrelsen indebaerer, at driftsansvar og kundeforholdet til borgerne
placeres i kommunalt ejede aktieselskaber adskilt fra kommunens rolle som myndighedsudgver. Der
er endnu ikke fremsat et lovforslag, og det vides derfor ikke konkret, hvordan snitfladerne bliver.

Endelig vides det ikke, hvornar ny lovgivning traeder i kraft. Seneste udmelding fra Kommunernes
Landsforening er, at lovgivning pa omradet forventes at traede i kraft tidligst i 2026, og at yderligere
forsinkelse kan forekomme.

Selskabsggrelsen af affaldsydelserne gaelder sdledes bade for de affaldsydelser pd
indsamlingsomradet, der stadig er organiseret i kommunerne - geeldende for Naestved, Slagelse og
Vordingborg kommuner - men ogsa for hovedparten af de opgaver, der er organiseret i AffaldPlus
I/S. Herunder genbrugspladser, genbrugsterminal, storskraldsindsamling, Kommuneservice og
administrative ydelser sdsom gkonomi, udbud og afszetning, Yderzonen mv.

Arbejdet med selskabsggrelsen af affaldsydelserne fremgar af tids- og procesplanen i bilag 1.
Tidsplanen for arbejdet er dog i hgj grad afhaengig af, hvorndr lovgivning p& omradet foreligger.

Beslutning i Klima- og Miljoudvalget den 12. juni 2024
Fraveerende: Anders Koefoed (V), Thomas Vesth (I)

Janus Tarp fra administrationen deltog under oplysning af punktet.
At 1-4: Indstilles til Byradets godkendelse.

Udvalget bemaeerkede, at der afholdes borgmestermgde den 13. juni 2024, og at der kan komme
andringsforslag til vedtaegterne, som forelaegges @konomiudvalget og Byradet for s vidt angar
bestyrelsessammensatningen, samt tekniske aendringer om forhold til bestemmelser om
godkendelse af selskaber til fjernvarme.

Bilag

23-006221-33 Bilag 1 - Tids- og procesplan

23-006221-41 Bilag 2 - PwC-analyse af selskabsgkonomi og konkurrenceforhold for AffaldPlus
Affaldsenergi A/S (lukket bilag)

23-006221-42 Bilag 3 - Horten-notat om forslag til vedtaegtseendringer i AffaldPlus I/S

23-006221-43 Bilag 4 - Horten-udkast til reviderede vedtaegter for AffaldPlus I/S

23-006221-36 Bilag 5 - Horten-notat om vaesentligste principper for ejerstrategi og -aftale for
AffaldPlus Affaldsenergi A/S
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