4. Fremtidig anvendelse af de midlertidige pladser pa Blomstergadrden
(B)

Sagsnr.: 23-019611 Abent

Kompetence
Seniorudvalget

Beslutningstema

Seniorudvalget kan vedtage at sende forslag til fremtidig anvendelse af de midlertidige pladser pad
Blomstergarden i hgring hos Aldreradet, Handicapréddet og R&det for Socialt Udsatte.

Indstilling
Chefen for Sundhed og /ldre indstiller,

1. at Seniorudvalget beslutter at sende forslag i hgring hos ZEldrerddet, Handicapradet og R&det for
Socialt Udsatte om at borgere, der afventer beskikkelse af vaerge, og som er visiteret til plejebolig,
og hvis bolig- og plejebehov alene kan daekkes i plejebolig, tilbydes en ledig plads pa et af
kommunes plejecentre. Dette i farste omgang som en midlertidig bolig indtil veergemal er godkendt,
hvorefter borgeren kan blive boende i samme bolig permanent

2. at Seniorudvalget beslutter at sende forslag i hgring hos Aldrerddet, Handicapradet og Radet for
Socialt Udsatte om at borgere der afslutter afklarende forlgb pa en midlertidig plads, og som visiteres
til plejebolig, og hvis bolig- og plejebehov alene kan daekkes i plejebolig, kan blive boende pa
midlertidig plads under forudsaetning af, at pagaeldende sgger om at komme pa
plejeboliggarantiventeliste.

Sagens indhold

P& Seniorudvalgets mgde den 7. november 2023 blev der forelagt en orienteringssag om den aktuelle
anvendelse af de midlertidige pladser p& Blomstergarden samt en raekke initiativer som
administrationen har igangsat for at afdeekke den nuvaerende anvendelse af de midlertidige pladser
samt Igsningsforslag til de udfordringer, der opleves.

De 48 midlertidige pladser pa Blomstergarden blev ibrugtaget i 2020. Byradets vedtog, at pladserne
skulle anvendes fleksibelt og tilpasses det aktuelle behov Igbende. Pladserne skulle anvendes til sdvel
genoptraening og rehabilitering som til borgere med demens og/eller psykiatriske diagnoser samt til
borgere under restitution. Efterfglgende blev vedtaget at 2 af pladserne omdannes til E-hospital.
Derudover anvendes 1 bolig til depot. Totalt set er der i dag 45 midlertidige pladser pa
Blomstergarden.

Gennem de seneste ar har udviklingen vist, at en stgrre del af de midlertidige pladser anvendes til
ventepladser, hvor borgerne bor i en laengere periode, mens de venter pa beskikkelse af en veerge,
inden de kan flytte i permanent plejebolig. Der findes eksempler hvor borgere har boet 1-2 &r i
midlertidig bolig pa Blomstergaden.

Der blev udarbejdet konkret opggrelse over anvendelsen af de midlertidige pladser pa
Blomstergarden i perioden 17. april til 23. april 2023, som viser anvendelsen af de midlertidige
boliger. Denne periode anses for at veeret retvisende, da samme billede i grove traek har vist sig
tidligere.

Opholdstype Antal borgere %-fordeling
Neurorehabilitering 12 26,7%
Rehabilitering 10 22,2%
Demens/psykiatri 1 2,2%
Aflastning 3 6,7%
Venteplads 18 40,9%

I alt 44 *) 100,0%



*) Det betyder at der i opggrelsestidspunktet var en ledig bolig.

Det skal bemaerkes, at borgerne bor gratis pa de midlertidige pladser uanset opholdets varighed, da
kommunen betaler husleje og forbrugsafgifter. Borgerne betaler for mad og vask/leje af linned.
Borgere pa E-hospitalspladserne kategoriseres som patienter og er under indlaeggelse. De betaler
ikke for mad samt vask/leje af linned.

Konsekvensen af denne anvendelse af de midlertidige pladser er, at der ikke er tilstraekkelig volumen
af midlertidige pladser til korte forlgb for borgere der har behov for afklarende forlgb eller
rehabiliteringsophold. Derudover ses ind i en stigning i ledige plejeboliger p& kommunens
plejecentre, i takt med at nogle borgere sgger plejebolig pa de 2 friplejehjem i Slagelse.

Pt. er forslag til ny rehabiliteringsindsats i hgring, hvorefter Seniorudvalget behandler sagen pa
mgdet i maj 2024. Det konkrete behov for rehabiliteringsforlgb vil veere situationsbestemt og
varierende i takt med at rehabiliteringsindsatsen implementeres. Det er derfor pd nuveerende
tidspunkt for tidligt at estimere det fremtidige behov for korterevarende ophold p& Blomstergarden.

Administrationen har udarbejde Igsningsforslag p& de oplevede udfordringer i forhold til anvendelse
af de midlertidige boliger pa Blomstergarden:

1. Borgere med behov for midlertidig bolig mens pégaeldende venter pé beskikkelse af vaerge

En del borgere har i dag et laengerevarende ophold pa de midlertidige pladser p& Blomstergdrden
mens de venter pa af fa beskikket en vaerge med henblik pa at flytte i plejebolig. Processen med
beskikkelse en vaerge estimeres p.t. til en varighed pa 12 maneder i Familieretshuset (se nedenfor
hvor yderligere vedrgrende vaergemalssager er uddybet).

Lasningsforslag:

Et Igsningsforslag er, at de midlertidige pladser p@ Blomstergdrden fremover ikke anvendes til
"ventepladser" for borgere, der venter pa beskikkelse af en vaerge med henblik pd at flytte i
plejebolig. Borgerne tilbydes i stedet plads pa et af kommunens plejecentre hvor der er en ledig plads
pa det givne tidspunkt. For borgeren vil det betyde, at pdgseldende kan blive boende permanent i
samme plejebolig, nar vaerge er beskikket. Borgeren skal derved ikke flytte 2 gange og vil fra
indflytning kunne medbringe egne mgbler, opbygge relationer til gvrige beboere og medarbejdere,
hvorved der hurtigere opnas en tryghed og stabilitet i dagligdagen. Borgeren har selvfglgelig
mulighed for at blive pd venteliste til plejebolig pa et andet plejecenter efterfglgende.

Slagelse Kommune betaler huslejen i plejeboligen i den midlertidige periode (samme regel som ved
gvrige midlertidige ophold), indtil borgeren har faet beskikket en vaerge. Borgeren overtager derefter
lejemalet af plejeboligen pa almindelige vilkar, hvorved indskud og husleje mm. skal betales.

De gvrige beboere og medarbejderne pa plejecentrene vil ikke opleve at denne type ophold er
anderledes end nar beboere ellers flytter ind pa plejecentret, da det udelukkende er det gkonomiske
og juridiske der er anderledes i starten.

Denne Igsning vil medfgre, at der friggres flere pladser pa Blomstergarden til afklarende ophold og
rehabiliteringsforlagb.

Dette Igsningsforslag forudsaetter godkendelse i Byradet, da kvalitetsstandard skal justeres.

For borgeren betyder a&ndringen en flytning fgr vaerge er beskikket, til midlertidig bolig, hvor
pagaeldende forventeligt kan blive boende permanent efterfglgende.

Det skal bemaerkes at dette Igsningsforslag forudsaetter aftale med boligselskaber omkring
h&ndtering af indskud samt indflytningssyn.

Supplerende omkring vaergemé’ll:

Hvis borgeren ikke er i stand til at give samtykke til at flytte i plejebolig, kan pargrende og eller
demenskonsulent ansgge familieretshuset om beskikkelse af en vaerge, der kan varetage borgerens
interesser.

Proceduren er, at den pagaeldende borger, pargrende eller demenskonsulent ansgger
Familieretshuset om et vaergemal. Familieretshuset kontakter derefter relevante parter for uddybning



af sagen - typisk praktiserende laege, pleje- og behandlingspersonalet og borgeren selv. Efter
modtagelse af disse informationer, traeffer Familieretshuset afggrelse.

Emnet har vaeret drgftet p& Kommunalt lsegeligt udvalg. De praktiserende lseger giver udtryk for at
de fra deres side ggr alt for at optimere sagsbehandlingen og dermed medvirke til hurtig
sagsbehandling. Kommunen kan ikke pavirke sagsbehandlingstiden i Familieretshuset.

2. Borgere der, efter kort afklarende forlgb 95 midlertidig plads, har behov for en plejebolig

Nogle borgere har, efter kort afklarende forlgb p& en midlertidig plads, behov for en plejebolig, og
visiteres dertil. Det kan vaere i situationer, hvor borgeren efter sygehusophold ikke har mulighed for
at klare sig i hidtidig bolig, fordi behovet for hjeelp dggnet rundt ikke kan opfyldes i tilstreekkeligt
omfang. Der kan ogsa veere borgere, hvis behov for hjaelp bliver tiltagende mere og derved ikke kan
tilbydes i hidtidige bolig.

Hidtil har borgerne i disse situationerne faet midlertidigt ophold pd Blomstergdrden indtil kommunen
har kunne tilbyde en plejebolig svarende til borgerens fgrsteprioritet af konkret plejecenter. Der kan
veere tale om borgere, der udelukkende vil bo pd konkret plejecenter i Slagelse Kommune, men ogsa
borgere der gnsker plejebolig i anden kommune. Ventelisten til de respektive plejecentre er
varierende, hvorfor nogle borgere har haft midlertidigt ophold pd Blomstergarden i lange perioder. Da
der er tale om midlertidigt ophold betaler kommunen huslejen.

Lgsningsforslag:

Et Igsningsforslag er, at straks det midlertidige afklaringsophold pa& Blomstergdrden er afsluttet, og
de i situationer hvor konklusionen er, at borgeren har behov for permanent plejebolig, fordi
pagaeldendes behov alene kan daekkes i plejebolig i den tid borgeren venter pa permanent plejebolig,
sa kan borgeren blive boende i midlertidig bolig, under forudsaetning af at borgeren opskrives pa
garantiventeliste til plejebolig i Slagelse eller den kommune borger gnsker at flytte til. Det betyder, at
senest 2 maneder efter opskrivning pd garantiventelisten, skal borgeres tilbydes en permanent
plejebolig. Det betyder, at den maksimale tid en borger kan vente pa permanent plejebolig - mens
pdgaeldende opholder sig pa midlertidig plads - bliver 2 maneder. Tilbud om plejebolig via
garantiventeliste betyder, at borger ikke kan valge imellem specifikke plejecentre i den kommune de
star pa garantiventeliste i. Nar borgeren far et tilbud om en plejebolig tilstraebes det at imgdekomme
borgerens gnske om beliggenhed mm. - men hvis borgeren takker nej til den tilbudte plejebolig,
ophgrer det midlertidige ophold pa Blomstergaden pr. den dato plejebolig er tilbudt fra. Det kan
betyde, at borgeren skal have hjzelp og pleje i egen bolig hjemme, hvilket ikke altid kan leveres pa
den mest hensigtsmaessige made. Borgeren beholder sin mulighed for at blive p& ordinzer venteliste
til netop det plejehjem pagaeldende har som farsteprioritet.

Dette Igsningsforslag forudsaetter godkendelse i Byradet, da kvalitetsstandard skal justeres.

Orientering om gvrige tiltag til igangsaetning

Fokus p& mal og plan for borgernes ophold p& midlertidige pladser pa Blomstergarden, herunder
rehabilitering:

Det er malet at flere borgere far gleede og effekt af korterevarende afklarende og/eller
rehabiliteringsophold i de midlertidige pladser p& Blomstergdrden. De midlertidige pladser har hgjere
normering og andre specialiserede kompetencer hos medarbejderne, end kommunens

plejecentre. Fremadrettet er der et gget fokus pa, at mal og plan for borgernes ophold pa
midlertidige pladser er defineret, dokumenteret og fremgar tydeligt i bevillingsskrivelsen til borgeren
ved opholdets start. Et midlertidigt ophold p& Blomstergarden vil fremover som udgangspunkt
bevilges som et kortere afklarende forlgb, hvor borgeren fra opholdets begyndelse ved at der er tale
om et kort ophold.

Derudover vil midlertidige ophold blive koordineret med den kommende nye rehabiliteringsindsats.
F.eks. et kort rehabiliteringsophold med det formal, at borgeren kan benytte trapper i eget hjem.
Fokus vil vaere den rehabiliterende tilgang, hvor funktionsniveau og plan lgbende evalueres, justeres
og koordineres mellem borger, sundhedspersonale og visitation. Det er forventningen, at det vil
betyde at midlertidige pladser benyttes til borgere med stgrst rehabiliteringspotentiale, og opholdene



kan veere af kortere varighed end hidtil. Et andet eksempel pa et ophold pd midlertidig plads i
fremtiden vil veere ophold med henblik pd en afklarende forlgb, for derved at afdaekke potentialer hos
borgeren og dermed fremtidige realistiske boligformer.

Lgsningsforslag:

Procedurer sendres nar ny rehabiliteringsindsats er endeligt vedtaget og de nuveerende beskrivelser,
pjecer og bevillingsbreve til borgerne er under revidering. Konsekvenser af beslutningen afledt af
denne sag vil ligeledes blive indarbejdet. Der er ikke behov for yderligere politiske beslutninger i
denne sammenhang.

Vurdering

Det er administrationens vurdering at de ovenfor beskrevne lgsningsforslag vil medvirke til at
optimere anvendelsen af de midlertidige pladser pa Blomstergarden. Derudover vil ledige pladser pa
kommunens gvrige plejecentre blive "bragt i spil" og dermed benyttet i hgjere grad. Samtidig opnas
en bedre service over for borgerne da de ikke skal flytte fra midlertidig plads til permanent plads pa
plejecenter, men i stedet kan flytte direkte ind i fremtidig permanent plejebolig.

Derudover skal fremhaeves sammenhangen til den nye rehabiliteringsindsats som netop nu er i
hgring, og som vil blive forelagt Seniorudvalget til beslutning pa mgdet i maj 2024. Der ses et
voksende behov for korterevarende rehabiliteringsophold, hvor hjemmeboende borgere kan optimere
deres funktionsniveau for at klare sig lsengere tid i eget hjem. Undersggelser peger pa, at
ydelsesforbruget kan reduceres ved en malrettet indsats med rehabilitering. Effekten vil vaere
malrettede forlgb for de borgere, der vil profitere af et ophold. Det vil betyde flere arlige

forlgb, hgjere effekt af forlgbene for borgerne og en mere optimal udnyttelse af de kompetencer og
ressourcer, der er til stede pa Blomstergardens midlertidige pladser.

Endeligt er der den netop modtagne kapacitetsanalyse pa udvalgte fokusomrader af aeldreomradet og
det specialiserede voksenomrade, som giver en raekke anbefalinger, hvilke der arbejdes videre med
frem mod politiske beslutningsoplaag.

Retligt grundlag

Servicelovens § 84 stk. 2 beskriver at kommunen kan tilbyde midlertidigt ophold til personer, deri en
periode har et saerligt behov for omsorg og pleje.

Det skal bemaerkes, at de beskrevne Igsningsforslag er udarbejdet via inspiration fra en anden
kommune, for sa vidt angar Igsningsforslag nr. 1 og flere andre kommuner for sa vidt angar
lgsningsforslag nr. 2. Der foreligger ingen afggrelser fra Ankestyrelsen pa denne praksis.

@konomiske og personalemaessige konsekvenser

Slagelse Kommune er lovgivnhingsmaessigt forpligtiget til at betale udgifter til husleje og
forbrugsafgifter for borgere der visiteres til ophold i midlertidig bolig. De 2 beskrevne lgsningsforslag
vil betyde flere udgifter til husleje og forbrugsafgifter fordi flere plejeboliger samlet set anvendes til
midlertidige pladser, da der samlet set vil blive tale om flere midlertidige ophold end i dag. Fremover
vil Igsningsforslagene medfgre at kommunen - udover de midlertidige pladser pa Blomstergarden
0gsa benytter enkelte ledige plejeboliger p& kommunens gvrige plejecentre til midlertidige ophold.
Det skal hertil bemaerkes, at kommunen i forvejen betaler tomgangshusleje mm. for ikke udlejede
plejeboliger.

Hvis de 2 Igsningsforslag medfgrer merudgifter, vil disse kunne finansieres via administrative
budgetomplaceringer pa myndighedsomradet, idet det stgrre flow i kortere rehabiliteringsophold pa
Blomstergarden, angiveligt vil betyde et fald i visiterede timer til hjemmepleje for borgere i hjemmet.

Udviklingen vil, hvis Igsningsforslag bliver vedtaget, blive fulgt taet og medtaget i kommende
budgetopfglgninger.

Tveergdende konsekvenser



I den nye kapacitetsanalyse pa udvalgte fokusomrdder af aeldreomradet og det specialiserede
voksenomrade peges der pd mulige synergier pa tvaers af de to omrader samt behovet for
midlertidige pladser pd det specialiserede voksenomrade.

Sagens videre forlgb

P& mgdet i juni 2024 vil Seniorudvalget fa forelagt hgringssvar udkast til ny kvalitetsstandard for
midlertidige pladser. Endelig sagen skal endeligt godkendes i Byradet, da der vil vaere tale om
endringer af serviceniveau.

I efterdret 2024 vil Seniorudvalget derudover fa forelagt orientering og status p& gvrige
opmaerksomhedspunkter omkring de midlertidige pladser pa Blomstergarden.

Beslutning i Seniorudvalget den 2. april 2024
Fravaerende: Ingen

Udsat med henblik pa yderligere oplysning af sagen.



