Haring af procedure ved elevers ulovlige og bekymrende fraveer (B)
Sagsfremstilling

9. Haring af procedure ved elevers ulovlige og bekymrende fraveer (B)

Sagsnr.: 330-2015-63271 Dok.nr.: 330-2015-497057 Abent
Kompetence: Uddannelsesudvalget

Beslutningstema
Uddannelsesudvalget skal beslutte at sende udkast til procedure ved elevers ulovlige og bekymrende fraveer i
folkeskolen i hgring i skolebestyrelserne og skolelederforeningen.

Baggrund

Elevers fraveer i folkeskolen har direkte betydning for deres afgangskarakterer, overgang til ungdomsuddannelse og
frafald fra ungdomsuddannelse. Jo hgjere fraveer eleverne har i 9. klasse desto lavere karaktergennemsnit. Og jo
hgjere fraveer i 9. klasse jo mindre er sandsynligheden for at eleven starter pa og gennemfarer en
ungdomsuddannelse.

Kvalitetsrapporten for skolearet 2013/14 viser, at der er et ulovligt elevfravaer pa 1,6 % i gennemsnit i Slagelses
folkeskoler. Ulovligt fraveer er fraveer udover sygdom, som skolen ikke har givet tilladelse til. 1,6 % svarer til 3,2
skoledage pr. skoledr. Det vil sige 32 dage eller 6 %2 uge over et helt skoleforlgb. Det ulovlige elevfravaer pa
landsplan ligger pa 0,9 % i gennemsnit i 2013/14. Det betyder, at det ulovlige fraveer i Slagelse ligger 21 % hgjere
end landsgennemsnittet. Det ulovlige fraveer har ligget pa det niveau de seneste 4 ar bade i Slagelse og pa
landsplan. Til sammenligning ligger det lovlige elevfraveer i Slagelse pa 1,6 % og sygefraveeret pa 3,6 % i 2013/14.

Det gennemsnitlige ulovlige elevfraveaer i Slagelse Kommune daekker over store udsving. Der er bade forskelle
mellem skoler og internt pa skolerne bade pa klasse- og elevniveau. Det kan vaere udtryk for forskellige praksisser
dels for registrering af fraveer og dels for opfglgning pa manglende besked fra foreeldre om fraveer. Men det kan
ogsa veere udtryk for, at flere eller feerre elever i enkelte klasser og/eller i det enkelte skoledistrikt ikke kommer i
skole. Eller at flere eller faerre forzeldre ikke far givet besked om fraveeret.

Fra drop-out indsatsen pa skoleomradet ved vi, at der er mange forskellige grunde til omfattende fraveer, men der er
ofte tale om komplekse problemstillinger. Det kan veere udfordringer i hjemmet, mistrivsel, langvarig sygdom, faglige
udfordringer, forkert skoletilbud, skoletraethed, ferie, problemer med at komme op mv.

Center for Uddannelse har gennemgaet og tilrettet den eksisterende "Vejledning for handtering af bekymrende
fraveer i Slagelse Kommune’ med henblik pa at skaerpe fokus pa ulovligt fraveer og gare proceduren mere
overskuelig. Formalet med den ny procedure er, at nedbringe ulovligt og bekymrende fraveer. Udkast til ny procedure
er vedlagt som bilag 1.

| proceduren er beskrevet en feelles definition af ulovligt fraveer og en ensartet praksis for registrering heraf. Gennem
en ensartet registreringspraksis kan vi opna mere valide data og hermed sikre, at vi far gje pa de elever, som har
bekymrende fravaer. Definitionen og registreringspraksis er drgftet pa et skoleledermade, hvor det blev klart at der er
forskellige holdninger og praksisser.

Den fzelles definition af bekymrende fravaer og den detaljerede procedure for handtering heraf skal sikre ensartethed
og klare retningslinjer for, hvilke medarbejdere, der har hvilke opgaver. Definition og handtering af bekymrende
fraveer er stort set usendret i forhold til den eksisterende vejledning, men beskrivelsen er forkortet i udkastet til den
nye procedure.

Retligt grundlag
| folkeskoleloven fremgar det af § 1, at folkeskolen i samarbejde med forzeldrene skal give eleven kundskaber og



faerdigheder til at kunne laere og efter endt skolegang bega sig i uddannelsessammenhzeng. Af § 32 og § 33
fremgar at der er undervisningspligt, og at eleverne har pligt til at deltage i undervisningen. Jeevnfar § 39 er det
skolens leder, der paser, at elever, der er optaget i skolen, deltager i undervisningen.

| Bekendtgerelse om elevers fraveer fra undervisningen i folkeskolen (BEK 696 af 23/06/2014) fremgar, at skolens
leder straks skal tage kontakt til elevens foreeldre ved ulovligt fraveer. Ligeledes fremgar, at skolens leder straks skall
rette henvendelse til kommunalbestyrelsen, hvis skolen far oplysning om, at en elev opholder sig i eller kan formodes
at opholde sig i udlandet uden tilladelse til ekstraordineer frined. Dette geelder ogsa hvis en elev har veeret ulovligt
fraveerende i en uge, herunder den fgrste uge efter skolesommerferien.

Af Bekendtgerelsen om bgrne- ungeydelsen (BEK 1563 af 13/12 2013) §8 25-27 fremgar, at skoler mfl. skal
meddele til Udbetaling Danmark, hvis et barn opholder eller formodes at opholde sig i udlandet, og der er tale om
ulovligt skolefraveer. Det geelder ogsa, hvis skolen ikke har haft kontakt med barnet i en uge og ikke har oplysninger
om arsagen hertil, og det kan skyldes, at barnet ikke opholder sig i landet.

Dette skal sammenholdes med Loven om Barne- ungeydelse BEK 964 af 19/9 2011, § 2, nr. 2 hvor det fremgar, at
retten til ydelsen er betinget af, at barnet faktisk opholder sig i Danmark. Meddelelse til Udbetaling Danmark kan ske
uafheengigt af serviceloven og en bgrnefaglig undersggelse.

Derudover fremgar det af Lov om Social Service, at kommunen kan iveerksaette et foraeldrepaleeg (§ 57a) og et
ungepalaeg (§ 57b). Overholdelse af foreeldrepalaegget er en betingelse for at modtage bgrnefamilieydelse jf. lov om
bagrnefamilieydelse. | begge tilfaelde skal der veere udarbejdet en barnefaglig undersggelse, som viser, at der er
behov for at iveerkseette foranstaltning.

Handlemuligheder
Uddannelsesudvalget kan beslutte at sende udkastet til procedure ved elevers ulovlige og bekymrende fraveer i
hgring som det foreligger.

Uddannelsesudvalget kan beslutte at sende udkastet til procedure ved elevers ulovlige og bekymrende fraveer i
hgring med andringsforslag.

Vurdering

Center for Uddannelse vurderer, at udkastet til ny procedure er mere overskuelig og samtidig seetter fokus pa det
ulovlige fraveer. Det er Center for Uddannelses vurdering, at den nye procedure bidrager til ensretning i skolernes
registrering og handtering af ulovligt fravaer. Herigennem kan proceduren medbvirke til et nedbringe det ulovlige
fraveer

@konomiske og personalemeessige konsekvenser
Ingen bemaerkninger.

Konsekvenser for andre udvalg
Ingen bemaerkninger.

Indstilling
Uddannelseschefen indstiller,

1. at Procedure ved elevers ulovlige og bekymrende fravaer sendes i hgring i skolebestyrelser og

skolelederforeningen.

Bilag
330-2015-497844 Bilag 1 - Procedure ved ulovligt og bekymrende fraveer i folkeskolen



Beslutning i Uddannelsesudvalget den 2. november 2015:
Fraveerende: Helle Blak (Udenfor partierne)
Godkendt med bemaerkning om, at hgringsfristen er den 5. januar 2016.



